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Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat
organisaatioon nahden riippumattomasta
ulkoisesta tarkastuksesta, jonka tavoitteena on
turvata toiminnan laillisuus, tuloksellisuus ja
julkinen luotettavuus.

"Tarkastus ja arviointi kunnissa ja kuntayhtymissa — Ala-aho, Leppanen, Ounasvirta 2019”
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ARVIOINTIKERTOMUS 2023

1 Puheenjohtajien tervehdys

Valtuustokautemme 2021-2025 on kdantynyt jalkimmaiselle puoliskolleen. Valtuustokautta on leimannut
monin tavoin poikkeukselliset olosuhteet. Maailmanlaajuinen pandemia muutti maailmaamme vuoden
2020 alussa. Koronapandemian ajasta palasimme ldhes normaaliin toimintavuoden 2023 aikana.
Pandemian suorat ja valilliset vaikutukset niin fyysiseen kuin henkiseen terveyteen ovat jatkuneet.

Venadjan helmikuussa 2022 aloittamalla sodalla Ukrainassa on vaikutuksensa my6s Tuusulassa. Kuntaamme
on tullut ukrainalaisia pakolaisia noin 250. Heidan auttamisekseen kuntalaiset ovat vapaaehtoistoimin
ryhtyneet moniin toimiin. Kunta on varautunut mahdollisiin poikkeusoloihin valmiusharjoituksin.
Vapaaehtoisen maanpuolustustydn kasvu on nakynyt konkreettisesti Taistelukoulun pysakoéintialueiden
tayttymisella viikonloppuisin.

Yhteiskuntamme on ilahduttavalla tavalla osoittanut resilienssinsa, sopeutumisen poikkeuksellisin oloihin.
Kuntalaisten palvelut toimivat, palveluverkkomme uudistaminen on jatkunut. Tuusulassa tehty
pitkdjanteinen tyo kuntamme kehittamiseksi on huomattu myds kuntamme ulkopuolella. Tuusulasta on
tullut yha useammille houkutteleva uusi kotikunta. Vaestémme kasvaa ennatysvauhtia, mika asettaa
vaatimuksia palveluidemme riittavyydelle.

Tarkastuslautakunta kuntalain mukaan arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Taméan tyon tulokset kokoamme arviointikertomukseen.

Nain tapahtuu nyt kolmannen kerran talla lautakunnalla ja valtuustokaudella. Jatkuvan kehittdmisen
periaattein myos tarkastuslautakuntamme kehittda toimintaansa. Vuoden 2023 arviointikertomuksessa
tdma néakyy siina, ettd fokusoimme entistd enemman valtuuston asettamiin tavoitteisiin seka vuosittaisten
painopisteiden arviointiin sekd annettujen huomioiden ja suositusten seurantaan.

Tassa arviointitydssamme lautakunnissa toimivien ns lautakuntakummiemme rooli auttaa suuresti.
Pelkkien poytakirjojen ja dokumenttien lukemisen sijasta saamme nakoalan lautakuntien
kokoustydskentelyyn. Kokouksissa osaavien viranhaltijoidemme laatimien esittelyjen seka keskustelun
kautta arviointitehtavamme saa uutta tervetullutta ulottuvuutta.

Lautakuntatyoskentelya seuratessamme olemme panneet merkille, etta lautakuntatydskentelyn
onnistumisessa puheenjohtajien rooli on hyvin tarkea. Pelkdn lautakunnan substanssin lisaksi lautakunnan
kaikkien jasenten mukaanotto puheenvuoroin ja keskusteluin edistaa vaikuttavuutta, sitoutumista ja tuo
uusia ndakokulmia toimialueen toimintaan. Jatkossa lautakuntatydskentelyn kehittdmiselle ja koulutukselle.
on asetettava enemman painoarvoa.
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Toimielintyoskentelyssa sen jasenten kesken ja yhdessa muiden toimielinten kanssa auttaa toimiva
sahkoinen vuorovaikutusalusta, jollaista talla hetkella ei ole kdytossa. Toimialueen lautakunnilla on ollut
yhteisia infoja, joista on tullut mydnteistd palautetta. Voisiko seuraava askel olla kunnan
lautakuntien/toimielinten yhteiset kokoontumiset?

Arviointitydtdamme on helpottanut Thinking Portfolion kdyttd Tuusulan kunnassa. Sen avulla olemme
voineet seurata valtuustokauden ja vuositavoitteiden toteutumista toimenpiteineen. Jarjestelman
monipuolisuus on tosin aiheuttanut sen, etta tavoitteiden ja niista vastuullisten toimenpiteiden
seuraaminen on ollut erityista paneutumista vaativaa. Toiveemme on jatkossa tavoitteiden maaran
arviointi ja se, miten nadiden tavoitteiden edistymisesta raportoidaan tavalla, joka auttaa arvioinnin
sujuvuutta ja edistdda myos luottamushenkildiden ymmarrysta.

Kuluneen vuoden aikana Keskisen Uudenmaan tarkastuslautakuntien kesken on yhteisty6 virinnyt.
Kokemuksia ja tietoja tavoista toimia on vaihdettu. Tuusulasta viemisena on ollut lautakuntakummimalli.
Jarvenpaasta olemme kuulleet hyvia kokemuksia tarkastuslautakunnan arvioinnin ja suositusten
toimielinten vastauksineen lapikayntia syksyn valtuustoseminaarissa. Tama on harkinnan arvoista myos
Tuusulassa.

Arviointikertomuksen esittdminen yhdessa kunnan tilinpaatoksen kanssa on kuntalain mukaan tehtava
kesakuun loppuun mennessa. Naapurimme Kerava ja Jarvenpaa nain kesdakuussa tekevatkin. Jatkossa myos
Tuusulan on tata harkittava, jotta riittdva aika arviointikertomuksen laatimiselle varattaisiin.
Naapureistamme Kerava ja Hyvinkda on resurssoitu myos viranhaltijavalmistelijalla. Tatad arvioimme
Tuusulan osalta tehdesséamme ulkoisen tarkastuksen talousarvioehdotusta vuoden 2025 talousarvioon.

Olemme saaneet toimia lautakunnassa, jonka jasenet vilpittdmasti haluavat toimia kotikuntamme
toiminnan kehittamiseksi tuusulalaisten hyvaksi. Tama sama tahto valittyy myds muiden kunnan
toimielinten toiminnassa.

Toivomme, ettd olemme tandkin vuonna onnistuneet tuottamaan valtuuston, luottamushenkiléiden ja
kunnan tyontekijoiden, myos kuntalaisten kayttoon tietoa, joka helpottaa tulevaa paatoksentekoa ja
kuntamme toiminnan pitkajanteista kehittamista. Palaute onnistumisestamme on tervetullutta.

Kiitdmme arviointitydhon osallistuneita viranhaltijoita hyvasta yhteistyosta, vastauksista tiedusteluihimme,
keskusteluista eri yhteyksissa, tydsta Tuusulan kunnan ja kuntalaisten hyvaksi.

Hyvaa kesaa

Jussi Salonen Jari Rasanen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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2 Tarkastuslautakunnan vuodelta 2023 tekemat

arvioinnin keskeiset suositukset

Tarkastuslautakunta nostaa esille vuoden 2023 arviointityossdan tekemistdadn havainnoista seuraavat

keskeiset suositukset, joita toimialueiden on erityisella huolellisuudella syyta tarkastella ja esittaa

perustellut vastauksensa.

Kuntatalous ja kasvu ja ymparisto, investoinnit

Tuusulan verotulot olivat 115,6 milj. euroa (-46,8 %) vuonna 2023. Soten poistuminen kunnan
taloudesta paransi taloudenpidon ennakoitavuutta, mutta aiheutti valtionosuuksien osalta
epavarmuutta.

Investointien suuri taso ja sen myota lainakannan voimakas kasvu voi johtaa pakkoon kasvaa
rahoituksesta selviytyaksemme.

Kasvun lisaksi pitda seurata tulovirran riittavyytta, menojen kehittymista ja lainakannan
kohtuullisuutta suhteessa kunnan kokoon. Tarkastuslautakunta arvioi kuntatalouden kiristyvan
jatkossa, tdma vaatii ajoissa tapahtuvaa reagoimista.

Vaeston voimakkaan kasvun aiheuttamaan paineeseen kunnan talouteen ja palveluihin on entista
enemman ennakoitava eri skenaarioin.

Epdvarma maailman tilanne vaatii jatkuvaa ja huolellista riskien analysointia ja
toimenpideohjeiden paivitysta ja kdytannon harjoittelua.

Asuntotuotannossa on pidettava tavoite monipuolisesta, sekoittuneesta asuntotuotannosta niin
asuntotyyppien kuin asuntohallintamuotojen osalta.

HSL:ssad kunnan maksuosuuden suuri kasvu edellyttad arviointia HSL:n palveluiden laajuudesta ja
toteuttamistavoista.

Sivistys, lapset ja nuoret, hyvinvointialue

8.

10.

11.

Yhteisty0 ja kunnan edunvalvonta hyvinvointialueen kanssa on valttamatonta palveluiden
saatavuuden turvaamiseksi ja vaikuttavuuden seuraamiseksi. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa rajapinta Keusoten ja Tuusulan kunnan valilla

Lasten ja nuorten hyvinvointiin kiinnitettava jatkossakin erityista huomiota ja jatkokehitettava
keinoja hyvinvoinnin edistamiseksi.

Uudistuva palveluverkko sekd sen vanhemmat yksikot edellyttavat kykya ja halua
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittdmiseen ottaen huomioon oppilastulosten
heikentyminen ja oppilaiden hyvinvointi

Liikuntapaikkoja suunniteltaessa tulee jatkossa kiinnittda yha enemman huomiota ratkaisuihin,
jotka Urheilukeskuksen lisdksi tayttavat myos lahiliikuntatarpeen ja ovat kustannuksiltaan
kohtuullisia.

6
¢ visma sign



Henkil6sto

12. Tuusulan kunta on toistaiseksi saanut kohtuullisen hyvin patevaa henkildstda niin
varhaiskasvatukseen kuin perusopetukseen ja lukioon. Veto- ja pitovoimatekijoistd on kuitenkin
edelleen pidettava huolta, jotta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laadusta voidaan pitda
kiinni.

13. Tarkastuslautakunta kehottaa kuntaa ryhtymaan toimiin esille tuotujen Yhdyskuntatekniikan,
Tilapalveluiden ja Vesihuoltoliikelaitoksen puutteiden, resurssien korjaamiseksi seka tarvittaessa
my0s arvioimaan tyésuhteiden ehtoja henkildstén saamiseksi.

Kuntatoimiala

14. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd hallintosdannon uudistuksessa hallintosdaantoon lisataan
maaritelmat poliittisesta johtoryhmasta seka valtuustoasiain valmistelutoimikunnasta.

15. Tilinpaatésdokumentin ja talousarviokirjan rakennetta, tietomaaraa ja selkeyttd on arvioitava ja
harkittava niiden uudistamista, my6s lapindakyvyyden ja saavutettavuuden nakdékulmasta.

16. Kunnan henkildston on noudatettava Hallintolain ja Julkisuuslain maarayksia vastaamisessa
kuntalaisten ja luottamushenkildiden erilaisiin yhteydenottoihin ja ryhdyttdva toimiin tdman
varmistamiseksi niin jarjestelmatasolla kuin koulutuksellakin.
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3 Tarkastuslautakunnan toiminta

3.1 Kokoonpano

Tuusulan tarkastuslautakunta valittiin valtuuston kokouksessa 16.8.2021 valtuuston toimikaudeksi
seuraavalla kokoonpanolla. Tarkastuslautakunnan kokoonpano on seuraava:

Tarkastuslautakunta Jasenet Varajasenet
Jussi Salonen pj. Tupu Asta Juntunen
Jari Rasanen vpj. PS Pia Laamanen
Larissa Aksinovits Vas Petra Haapa-aro
Sini Halm 31.5.2023 asti Vihr Petteri Lahtinen
Ulla Siimes 1.6.2023 alkaen Vihr Petteri Lahtinen
Carita Ljungberg Tupu Jukka Klint
Marko Ketvel Kesk Kalevi Piippo
Sakari Makinen Kok Matti Vahla
Annina Nuutinen Sdp Minttu Junela
Nina Salmela Kok Susanna Siira
Johanna Seesaro Tupu Aatos Karki
Veijo Viiru PS Raimo Joensuu

Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut KPMG:n Tuomas Koskiniemi ja teknisena sihteerina
hallintosihteeri Pia Rojo

3.2. Esteellisyydet

Jari Rdsanen toimii hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan jasenena 16.8.2021 alkaen. Nina
Salmela on Kiinteisto Oy Riihikallion lahipalvelukeskuksen jasen. Veijo Viiru on Kiinteistd Oy Riihikallion
Iahipalvelukeskuksen varajasen.

3.3 Tilintarkastus ja tarkastustoimi

Valtuuston asettamana tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyritys KPMG Oy Ab ja kertomusvuoden
2023 vastuunalaisena tilintarkastajana Juha Huuskonen.

3.4. Kokoukset

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2023 aikana 21 kertaa. Vuoden 2024 kevatkaudella 20.5.2024
mennessa 12 kertaa.

8
¢ visma sign



3.5. Tarkastuslautakunnan toiminnan organisoiminen

Tuusulan kunnassa on kdytdssa ns lautakuntakummijarjestelma. Tarkastuslautakunta on nimennyt

jasenistaan eri toimielimiin jdsenensd, jotka osallistuvat toimielimen kokouksiin puhe- ja

lasnaolo-oikeudella. Arviointikertomusta laadittaessa nimetyt jasenet ovat perehtyneet erityisesti heille

nimettyjen toimielinten alaisen toiminnan ja tavoitteiden arviointiin, vaikka arviointity6ta tehdaankin koko

lautakuntana.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta:

Kevatkausi 2023: Sini Halm varajasen Marko Ketvel
Syyskausi 2023: Ulla Siimes varajasen Marko Ketvel

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta:

Veijo Viiru varajasen Larissa Aksinovits

Kuntakehityslautakunta:

Annina Nuutinen varajdsen Johanna Seesaro

Tekninen lautakunta:

Jari Rasdnen varajasen Nina Salmela

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta:

Carita Ljunberg, Sini Halm / Ulla Siimes 1.6. lihtien ja
Sakari Makinen

Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta:

Larissa Aksinovits, Sakari Makinen ja Carita Ljungberg

Kuntatoimiala:

Jussi Salonen, Sakari Makinen ja Johanna Seesaro

Yhteisten palvelujen toimialue:

Jussi Salonen, Sakari Makinen ja Johanna Seesaro

3.6 Tarkastuslautakunnan toiminnasta

Kuntalain mukaisesti toimikauden alussa tarkastuslautakunta laatii itselleen arviointisuunnitelman, joka

sisdltda valtuustokaudelle ulottuvan tarkastelun ja vuosittaiset tydohjelmat. Vuosittaisten tydohjelmien

osalta lautakunta on joustava ja pystyy tarvittaessa reagoimaan esille tuleviin mahdollista arviointia

koskeviin kunnan hallinnon ja talouden tarkoituksenmukaisuuden arviointia vaativiin kokonaisuuksiin.

Tarkastuslautakunta osallistui valtuustolle tyota tekevana myos valtuustoseminaariin, joka toukokuussa

2023 pidettiin laivalla/Ruotsissa ja marraskuussa 2023 Tuusulassa.
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3.7 Arvioinnin lahtokohdat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamag;

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

3.8 Arvioinnin kriteerit

1 = Tavoitteen toteutuksessa ei ole edetty suunnitellusti ja tavoitetta ei ole saavutettu (pun.)
2 = Tavoitteen toteutuksessa on edetty hieman, mutta sita ei ole saavutettu (kelt.)

3 = Tavoitteen toteutuksessa on edetty, mutta sita ei ole vield saavutettu (kelt.)

4 = Tavoite on ldhes saavutettu (vihred)

5 = Tavoite on saavutettu (vihred)

3.9 Arviointitydn toteuttamisen tavoista

Lautakunnan jasenet ovat perehtyneet kunnan palvelutuotantoon seuraamalla toimialueiden toimintaa
mm. osallistumalla ldsnaolo- ja puheoikeudella lautakuntien kokouksiin kummijarjestelman puitteissa ja
kuulemalla vastuuhenkildita. Arviointi on suoritettu osallistumisen, toimintakertomuksien, kunnan
tilinpaatoksen ja muiden dokumenttien pohjalta seka haastattelemalla kunnan luottamushenkil6ita, ylinta
johtoa ja henkilokuntaa. Arviointikertomus koostuu arviointitekstista ja sita tukevasta materiaalista,
esimerkiksi taulukoista, kuvioista, johtopaatoksista ja suosituksista.

Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa kunnan tilinpaatoskasittelyn yhteydessa. Kunnanhallituksen
tulee kuntalain mukaisesti antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.
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Tarkastuslautakunta on arviointityéssaan ja muuten sille kuuluvissa kuntalain mukaisissa tehtavissaan
kuullut seuraavia kunnan viranhaltijoita:

23.1.2023 Hankintapaallikko Inkeri Kontiola: Tilintarkastuspalvelut 2023 - 2026, hankinta

13.2.2023 Ohjelmapaallikko Katerina Zaitseva esittelee palveluverkkouudistusta, sen toteutumista ja
tulevia nakymia.

27.2.2023 Talousjohtaja Markku Vehmas selostaa tilinpaatds 2022 ennakkotietoja kokouksessa.
8.5.2023 Tilintarkastaja Juha Huuskonen antaa raportin tilikauden 2022 tilintarkastuksesta.
21.8.2023 Vastuunalainen tilintarkastaja Juha Huuskonen esittelee kokouksessa tarkastuslautakunnalle

Tuusulan kunnan tilintarkastussuunnitelman tilikaudelle 2023.

18.9.2023 Vs talousjohtaja Heli Hippeldinen: Vuoden 2024 talousarvion ja taloussuunnitelman 2024 - 2028
valmistelun eteneminen

6.11.2023 Kehittamispaallikkdé Heidi Hagman esittelee ajankohtaisia teemoja hyvinvoinnin — ja terveyden
edistamisen alalta, kouluterveyskyselysta 2023, osallisuudesta, osallistuvasta budjetoinnista ja
avustustoiminnan kehittamisesta.

27.11.2023 Kehittamispaallikkd Ada Pentimikko ja kehittdmisjohtaja Timo von Behr esittelevét ajankohtaisia
teemoja yhteisten palveluiden kehittdmisen palvelualueelta:, Thinking portfolio -muutosten
lisdksi sahkoisen asioinnin, tiedolla johtamisen projektin ja palvelujen jarjestamisen suunnittelun
ajankohtaiset.

18.12.2023 Tuusulan kunnan vastuunalainen tilintarkastaja Juha Huuskonen esittelee Tuusulan kunnan
vuoden 2023 tilintarkastuksen valiraportin.

15.1.2024 Kuntakehitysjohtaja Pirjo Sirén esittelee ajankohtaisia teemoja Kasvun ja ympariston
toimialueelta.

12.2.2024 Kauppaneuvos, Taloustutkimus Oy:n hallituksen puheenjohtaja Eero Lehti, yli 50 vuotta Keravan
valtuustossa, kavi lavitse tarkastuslautakuntien arviointitehtdvaa luottamushenkil6toimielinten
osalta ja ndiden toiminnan mittarointia, arviointia ja ajatuksiaan luottamustehtavista
maksettavien palkkioiden mahdollisia tulospalkkioita. Esilla oli myos julkisen sektorin
tuottavuuden kasvun tarkeys julkisen sektorin talouden parantamiseksi.

26.2.2024 Vs. talousjohtaja Heli Hippeldinen selostaa tilinpaatos 2023 ennakkotietoja kokouksessa.

25.3.2024 Kehittamispaallikko Ada Pentimikko esittelee tietoja Tuusulan vdaestonkehityksestd vuodelta
2023 seka aiemmilta vuosilta, lisdksi ndkyma tulevaisuuteen.

8.4.2024 Henkilostdjohtaja Satu Kuivasto esittelee ajankohtaista Tuusulan kunnan henkiléstoasioista ja
-hallinnosta.

22.4.2024 Sivistysjohtaja Tiina Simons esittelee ajankohtaista Tuusulan kunnan Sivistyksen toimialueelta.

6.5.2024 Tilintarkastaja Juha Huuskonen antaa raportin tilikauden 2023 tilintarkastuksesta.
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4 Vuoden 2022 arviointikertomuksen kasittely

1. Arviointikertomus 2022 kasiteltiin kunnan hallinnossa vakiintuneeseen tapaan tarkastuslautakunnan
hyvaksyttya sen kokouksessaan 15.5.2023.

2. Arviointikertomuksen julkistamistilaisuus pidettiin 22.5.2023 kunnantalolla. Tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja Jussi Salonen esitteli arviointikertomuksen lyhyesti ja huomioista kaytiin alustavaa
keskustelua.

3. Valtuusto kasitteli arviointikertomuksen tilinpaatoksen 2023 yhteydessa kokouksessaan 29.5.2023 ja
samalla lahetti sen lautakuntiin kasiteltavaksi.

4. Toimielimet kasittelivat arviointikertomuksen havaintoja omalta osaltaan kokouksissaan elo- ja
syyskuussa. Vastauksen antoivat Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta, kuntakehityslautakunta,
vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta, kasvatus- ja sivistyslautakunta, kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta,
tekninen lautakunta, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta seka kunnanhallitus.

Tarkastuslautakunnan nakoékulmasta tama lautakuntakierros on tarkea vaihe pyrittdessa
rakentavaan ja vaikuttavaan arviointiin. Vastauksissa on padsaantoisesti keskitytty vastaa
maan arvioinnissa annettuihin suosituksiin. Vastaukset ovat rakentavia, asiantuntevia ja
tilannetta selventavia. Varsin usein niissa kerrotaan my6s mihin toimenpiteisiin on ryhdytty.

5. Lautakuntien vastaukset tulivat kunnanhallituksen koottua ne 18.9.2023 ja esitettya kunnanvaltuustolle
tiedoksi valtuuston 9.10.2023 kokoukseen.

6. Tarkastuslautakunta kasitteli lautakuntien vastaukset osana uuden arviointikertomuksen
laadintaprosessia kokouksessaan 30.10.2023.
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5 Poikkileikkaavat teemat

Tuusulan kuntastrategian paamaarat on kuvattuna alla kohdassa 5.1 myéhempana olevien
valtuustokauden tavoitteista johdettujen vuositavoitteiden arvioinnin tueksi ja kokonaisuuden
selventdamiseksi.

Tarkastuslautakunta kasitteli Tuusulan kuntastrategiaa laajasti vuoden 2022 arviointikertomuksessa eika
tana vuonna sen vuoksi tarkastuslautakunta ei toteuta erillisid kuntastrategian arvioinnin johtopaatoksia
tai suosituksia. Uuden kuntastrategian laatiminen uudelle valtuustokaudelle 2025-2029 alkanee vuoden
2025 alkupuolella. Toivomme tuolloin otettavan huomioon vuoden 2022 arviointikertomuksessamme
antamamme suositukset seurantaraportteineen.

Taman arviointikertomuksen lopusta l6ytyvat tarkastuslautakunnan edellisen eli vuoden 2022 suositukset
seka jatkotoimenpiteiden seurantaraportointi lyhyesti.

5.1 Strategia - Tuusulan kunnan paamaarat

Tuusulan visiota toteuttaa kolme strategista paamaaraa:

1. Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya.
2. Tuusulassa on hyva elaa.
3. Tuusula kehittyy kestavasti.

Visiosta ja padmaarista on johdettu 14 valtuustokauden (2021-2025) tavoitetta, joiden avulla paamaarat
pyritdaan saavuttamaan.

5.1.1 Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya

Tuusulan kuntastrategiasta on johdettu 14 valtuustokauden tavoitetta. Valtuustokauden tavoitteet on
johdettu strategian visiosta, padmaarista ja yhteisesta toimintatavasta.

Kunta on ottanut kadytt66nsa valtuustotavoitteiden itsearvioinnin. Arviointi tapahtuu asteikolla 1-5

1 = Tavoitteen toteutuksessa ei ole edetty suunnitellusti ja tavoitetta ei ole saavutettu
2 = Tavoitteen toteutuksessa on edetty hieman, mutta sita ei ole saavutettu

3 = Tavoitteen toteutuksessa on edetty, mutta sita ei ole vield saavutettu

4 = Tavoite on ldahes saavutettu

5 = Tavoite on saavutettu

Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya paamaaran alla on 5 ensimmaista valtuustokauden
tavoitetta.

- Tarjoamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut uudistuvassa ymparistossa (1.)
- Luomme tiiviimpia keskusta-alueita, jotka mahdollistavat monipuolisemmat palvelut (2.)
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- Tarjoamme monipuolisia asumisen mahdollisuuksia varmistamalla tonttitarjonnan ja erilaiset
asumismuodot (3.)

- Tarjoamme yrityksille laadukkaita palveluita, osaavaa tyévoimaa ja tydpaikkatontteja erinomaisilla
liikenneyhteyksilla (4.)

- Tarjoamme upeat ja uudistuvat mahdollisuudet kulttuuriin, vapaa-aikaan ja harrastamiseen (5.)

Kunnan oma arvio vuodelta 2023 oli 4,0.

5.1.2 Tuusulassa on hyva elaa

- Kehitdamme hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia. Ehkdisemme yksindisyyttd, eriytymista ja
pahoinvointia (6.)

- Vahvistamme kunnan, asukkaiden ja yhteisojen yhteisty6ta ja kumppanuutta (7.)

- Olemme osallisuuden edelldkavija ja jatkamme demokratian eri muotojen ja osallistumisen
tapojen kehittamista (8.)

- Olemme kasvatuksen ja koulutuksen karkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta ja elinikaista
oppimista (9.)

- Varmistamme arjen ja Iahiympaériston turvallisuuden (10.)

Kunnan oma arvio vuodelta 2023 oli 4,3.

5.1.3 Tuusula kehittyy kestavasti

- Rakennamme kestavaa tulevaisuutta ja edistamme ilmastotekoja kaikessa toiminnassa (11.)

- Vaalimme viherymparist63, vesist6ja ja niiden saavutettavuutta seka luonnon monimuotoisuutta
(12.)

- Kehitdmme monipuolista ja sujuvaa liikkumista Tuusulassa ja seudulla (13.)

- Kasvamme taloudellisesti kestdvasti rakenteita ja toimintatapoja uudistaen (14.)

Kunnan oma arvio vuodelta 2023 oli 3,4.
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5.1.4 Keinot strategian saavuttamiseksi

Valtuustokauden (2021-2025) tavoitteita toteuttamaan on maaritelty lisdksi vuositavoitteita ja
toimenpiteita vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.

Strategiaperustan laadinnan yhteydessa maaritettiin myo6s kolme strategista keinoa, joiden avulla
strategian tavoitteet pyritdaan saavuttamaan:

1) Digitalisaation hyédyntaminen
2) Vaikuttaminen ja yhteisty6 (edunvalvonta)

3) Osaaminen ja kyvykkyydet (henkiloston hyvinvointi ja johtaminen)
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5.2 Tilinpaatésdokumentti ja tavoiteseuranta

Tilinpaatdésdokumentti on vuosien mittaan kehittynyt ja kasvanut tietomaaraltaan, myos sivumaaraltaan.
Vuoden 2023 tilinpaatoksessa on sivuja 276.

Tilinpaatoksen sivuilla 245-265 on raportoitu tavoiteseurantaa varsin yksityiskohtaisesti. Tatd seurantaa
tdydentaa viela yksityiskohtaisempi dokumentaatio, joka on ollut tarkastuslautakunnan kadytossa.

Tuusulan kunta toteuttaa valtuuston asettamien tavoitteiden raportointia ja seurantaa Thinking Portfolio
-alustalla. Alusta on ollut kdytdssa 3-4 vuotta. Sen oppiminen on suhteellisen vaikeaa, kuten myos
raportointi.

Tilinpaatoksessa todetaankin sivulla 100: Myés kuukausittaisten salkkukatsausten formaattia on kehitetty
ja raskaaksi tunnistettua raportointia kevennetty.

Tavoiteseurannasta Tilinpaatoksen 2023 sivuilla 245-265 tarkastustuslautakunta on tehnyt seuraavat
huomiot:

1. on epaselvaa, miten etenemisasteet arvioidaan numeroilla
2. samaten epaselvda on, mitka ovat kriteerit varien kaytolle
3. vdrien ja etenemisasteiden kaytto on ristiriitaista ja sekavaa

Lahes kaikissa etenemisasteissa kdytetdaan vihreaa varia etenemisasteille kolme, nelja tai viisi. Jopa
etenemisaste kahdelle on annettu vihrea vari. Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen
seuraaminen on vaikeahkoa eika tavoitteiden, toimenpiteiden ja useiden toteuttajien keskinaiset suhteet
ole selvia.

Syksylla 2023 tarkastuslautakunnalle on esitelty yksinkertaistettua ja selkedmpaa tavoiteseurantaa, jonka
tarkastuslautakunta toivottaa tervetulleeksi helpottamaan raportointia ja tavoitteiden seurantaa.
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Arvioinnin johtopaatokset (5.2)

- Valtuustokauden tavoitteita, vuositavoitteita ja toimenpiteita on liian paljon. Niiden
seuraaminen ja arviointi on hankalaa seka viranhaltijoille ettd luottamushenkiléille
johtuen seka niiden maarasta etta raportointialustan monimutkaisuudesta ja selkeyden
puutteesta.

- Tilinpaatoskirja on vuosien mittaan pidentynyt sivumaaraltdan, siind on toistoa useissa
kohdissa.

- Tilinpaatoksessa tavoitteiden arvioinnissa varien ja etenemisasteen (numerot) kdyttd on
sekavaa.

Tarkastuslautakunnan suositukset (5.2)

- Strategisia tavoitteiden ylatasoja ja raportointia pitaa tiivistaa seuraavalle
valtuustokaudelle. Operatiivisella tasolla voi tietenkin olla hyvinkin yksityiskohtaisia
toimenpidetavoitteita ja seurantaa.

- Uuden yksinkertaistetun ja selkedmman raportoinnin tulo vuodelle 2024 arvioinnin
tueksi on tervetullut muutos.

- Tilinpaatoskirjan rakennetta, tietomaaraa ja selkeytta on arvioitava ja harkittava sen
uudistamista.

- Tarkastuslautakunta kehottaa selkeyttdmaan numeroiden ja varikoodien suhdetta
tavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa.
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5.3 Tuusulan kunnan talous

5.3.1 Yleista

Tuusulan kunnan taloudenpidossa vuosien 2022 ja 2023 valilla tapahtui suuria muutoksia, kun sosiaali- ja
terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyivat hyvinvointialueille. Hyvinvointialueuudistuksen my6ta kunnan
veroprosentiksi tuli 7,11%, kun uudistuksessa vuoden 2022 veroprosentista Manner-Suomen kuntien
tuloveroprosentteja alennettiin vuoden 2023 alussa 12,64 prosenttiyksikolla.

Tuusulan kunnan verotulot laskivat 46,8 prosenttia. Kunnan verotulot olivat yhteensd 115,6 milj. euroa
(-46,8 %) ja ne kehittyivat myonteisesti kunnan kasvun ja kohtuullisena sailyneen talous- ja
tyollisyystilanteen ansiosta.

Tuusulan kunnan tilikauden tulos vuonna 2023 oli 13,8 milj. euroa, josta tehtiin 8,1 milj. euron
investointivaraus. Tilikauden ylijaamaksi jai ndin ollen 5,7 milj. euroa.

Tuusulassa oli vuoden 2023 lopussa tyottomia tyonhakijoita 1781 henkilod (2022: 1363).

Hyvinvointialueuudistuksen myota kiinteistot ja lainakanta jaivat kuitenkin kokonaisuudessaan kunnan
hoidettavaksi. Soten poistuminen kunnan taloudesta paransi taloudenpidon ennakoitavuutta, mutta
aiheutti valtionosuuksien osalta epavarmuutta.

Tuusulan yhteisdveron tuotto oli 9,3 milj. euroa. Kiinteistoverotulot 15,4 milj. eur.
Tuusulan valtionosuudet vuonna 2023 olivat 27,6 milj. euroa (-24,1 %).

Tuusulan ulkoiset toimintamenot olivat 151,7 milj. euroa vuonna 2023. Vertailukelpoinen
toimintamenojen kasvu oli yhteensa 5,4 % eli n. 7,8 milj. euroa.

Tuusulan on varauduttava my6s vuosien 2023-2027 palkkaohjelmaan, joka nostaa kuntatyontekijoiden
palkkoja noin 5,1%.
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5.3.2 Investoinnit

Kunnan investoinnit vuonna 2023 olivat 82,6 milj. euroa. Lainakanta on 199,8 milj. euroa, mika on 43 %
edellisvuotta enemman. Suunnitelman mukaiset poistot kasvoivat 1,5 milj. eurolla. Vuonna 2023 pystyttiin
investoinneista 46,3 % rahoittamaan tulorahoituksen turvin. Vuonna 2022 tulorahoitusprosentti oli 46,1%,
kun se vuonna 2021 oli vield 82,3% eli tulorahoituksen avulla pystyttiin rahoittamaan lahes kaikki
investoinnit tuolloin.

Kunnan taloudessa ja rahoituksessa tehtiin korkoriskia hallitsevia toimenpiteita.

Toteuma | Toteuma | Muutos
TP 2023, | 2022, (23/22),
meur meur meur
Investoinnit 82,6 57,7 +24,8
Lainakanta 199,8 163,1 +36,7
Poistot 21,1 19,6 +1,5
Tulorahoituksella 46,1% 46,3%
katettujen investointien
osuus 2023, %

Tuusulan kunnan lainamaara vuoden 2023 lopussa oli 199,8 miljoonaa euroa. Asukasta kohden laskettuna
velkaa on 4 834 euroa. Vuonna 2022 vastaava luku oli 4039 euroa

Tuusulan kunnan tavoiteltu ja jo suurelta osin saavutettukin kasvu vaatii mittavia palveluverkko- ja
rakennusinvestointeja seka kunnallistekniikan investointeja. Kunnan historian suurimpien investointien
toteuttaminen ja niiden tuoma velkataakka on tunnistettu kunnassakin riskitekijaksi ja ne on listattuna
taloudellisissa riskeissa.
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/11000 eur 19277 | 17926 | 25210 | 33889 | 30327 | 36802 | 22254 | 37423 | 51076 ‘ 75296 | 74807
=== Rahoitusosuudet 539 293 885 35 1307 1156 0 2 866 1550 700 0

Ei sisalla vesiliikelaitoksen lukuja.
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5.3.3 Riskien hallinta

Kunta- ja toimialuetasolla seka tytaryhtidissa on tunnistettu ja arvioitu kuntaan ja sen toimintaan liittyvia

riskeja.

Riskeille on maaritelty hallintakeinot ja toimenpiteet, joilla pyritdan ennalta ehkdisemaan ja pienentamaan

riskin todennakoisyytta ja seurausta.

Kuntaan kohdistuvat riskit jaotellaan strategisiin, taloudellisiin, toiminnallisiin ja vahinkoriskeihin.

Tuusulan kunnan strategia on rakennettu kasvun varaan. Kunnan kannattaa laatia erilaisia skenaarioita

my0s selkedsti pienemman tai negatiivisen kasvun tilanteisiin.

Arvioinnin johtopaatokset (5.3.3)
- Riskien hallintaan on kiinnitetty kunnassa viime vuosina hyvin huomiota. Toimenpiteet
ovat konkreettisia ja ne on viety kdytannon tasolle saakka.

Tarkastuslautakunnan suositukset (5.3.3)
- Epdvarma maailman tilanne vaatii jatkuvaa ja huolellista riskien analysointia ja
toimenpideohjeiden paivitysta ja kdytannon harjoittelua.
- Kunnan kannattaa laatia erilaisia skenaarioita myds selkeasti pienemman tai negatiivisen
kasvun tilanteisiin.
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5.4 Tuusulan kunnan kasvu

Hitaan kasvun vuosikymmenen jalkeen Tuusulan asukasmaara on kasvanut kolmena viime vuotena

voimakkaasti; Suomen karkikuntien joukossa.

Tuusulan asukasluku oli 41 334 vuoden 2023 lopussa. Tuusulan asukasmaara lisddntyi noin 951 henkilolla

edelliseen vuoteen verrattuna (+2,4%).

Vuoden 2022 lopussa vdaestomaara 40383, kasvua edellisestd 666 henked eli 1,7 prosenttia. Vuoden 2023

lopussa vaestomaara 41334, kasvua edellisestd vuodesta 950 henked eli 2,4 prosenttia.

Viestonkehitys 1990-2021

Tuusulan asukasluku oli vuoden 2021 lopussa 39 718. Kasvua edellisvuoteen oli 2,4 % Vakiluku kasvoi 7 761
henkiléa (24 %) vuodesta 2000. Vaihtelu vuosittaisessa vaestonkehityksessa on ollut hyvin suurta.
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Taulukko 1. Tuusulan vakiluvun ja vaeston kasvuprosentin kehitys

vuosina 2000-2021.
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19396 29.345 558 19
1937 29957 608 21
1998 30.404 447 15
1999 31.168 764 25
2000 31957 783 25
2001 32915 958 3

2002 33377 462 14
2003 333952 575 17
2004 34513 561 17
2005 34.890 377 11
2006 35434 544 16
2007 35.968 534 15
2008 36.386 418 12
2009 36.766 380 1

2010 37.214 448 12
2011 37.667 453 12
2012 37936 263 0,7
2013 38.125 189 05
2014 38.198 73 0.2
2015 38.459 261 0,7
2016 38.588 129 03
2017 38.646 58 02
2018 38664 20 [1]

2019 38553 65  -01
2020 38.783 184 05
2021 39.718 935 24
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Tuusulan vuonna 2021 solmitun pormestariohjelman mukaan: “Tavoittelemme 0,75% vuosittaista
vaestonkasvua ja MAL-sopimuksen mukaista asuntotuotantotavoitetta. Tavoitteeseen pyritaan
monimuotoisella kaavoituksella ja asuntotuotannolla koko Tuusulassa sekd panostamalla veto- ja
pitovoimatekijoihin: hyvat palvelut, varhaiskasvatus, koulutus, turvallisuus, ymparisto ja toimiva liikenne.”

Neljatta vuotta jatkuvan voimakkaan kasvun taustalla on eteldisen Tuusulan, Hyrylan alueen
kerrostalovaltainen asemakaavoitus.

Vuoden 2023 aikana asuntotuotanto vaheni edellisvuodesta korkojen ja rakennuskustannusten nousun
vuoksi.

Taloussuhdanteen heikkenemisen ja kohonneiden lainakorkojen ennakoidaan vahentavan
lahitulevaisuudessa erityisesti tuottajamuotoisten tonttien kysyntda. Rakennuslupien maara on vahentynyt
vuonna 2023 edelliseen vuoteen verrattuna.

Kunta uskoo, etta kasvua tukevat uusiutuva palveluverkko kouluineen ja varhaiskasvatusyksikkdineen,
Hyrylan keskustan kaupallisten palveluiden vahvistaminen seka Tuusulanjarven virkistyskaytto ja Tuusulan
Urheilukeskuksen laajenevat palvelut.

Eteld-Tuusulan tyopaikka-alueiden kaavoituksen sujuva eteneminen tarvitaan kunnan elinvoiman
kehittymiseen seka veropohjan kasvuun.

Arvioinnin johtopaatokset (5.4)
- Kunnan voimakas vaestonkasvu on jatkunut vuonna 2023.
- Voimakas kasvu (2,4 %) ylittda normaalisti kestdvana pidetyn 1,5 prosentin
vaestdnkasvun.
- Taloussuhdanteen heikkeneminen ja kohonneet lainakorot vahentavat kuitenkin
erityisesti tuottajamuotoisten tonttien kysyntaa ja rakennuslupien maara on vahentynyt
voimakkaasti.

Tarkastuslautakunnan suositukset (5.4)

- Kasvun lisdksi pitdd seurata tulovirran riittdvyyttda, menojen kehittymista ja lainakannan
kohtuullisuutta suhteessa kunnan kokoon.

- Talouden ennakointiin kiinnitettava huomiota. Palveluverkon rakentumisen lisdaksi myos
olemassa oleviin kiinteistdihin ja niiden yllapitoon on kiinnitettava huomiota.

- Taloussuhdanteen heikkeneminen ja kohonneet lainakorot vahentavat erityisesti
tuottajamuotoisten tonttien kysyntaa ja rakennuslupien maara on vahentynyt
voimakkaasti.

23
¢ visma sign



5.5 Tuusulan kunnan henkiléstopalvelut

Henkilostopalvelut kattavat henkilostopalvelut, maahanmuutto- ja ty6llisyyspalvelut, ohjaamopalvelut
seka turvallisuuspalvelut.

Tuusulan kunta on lisdnnyt kasvun ja ympariston toimialueella etenkin kaavoituksen henkilostoa.
Kaavoitusohjelman useiden kohteiden edistamiseksi kaavoitukseen on kunnanvaltuusto talousarviossa
2024 paattanyt palkata kaksi uutta kaavoittajaa.

Tarkastuslautakunta on jo aiemmin arviointikertomuksissaan painottanut osaavan henkilékunnan
merkitysta sekd kunnan hyvan tyénantajakuvan tarkeytta tehtavien tayttamiseksi.

Kasvun ja ympariston toimialueella kaavoituksen tyon jatkon ja ymparistomme rakentamisen kannalta
tarkeilla palvelualueilla tyotehtavien tayttamisessa on puutteita.

Yhdyskuntatekniikan kohdalla tilinpaatoksessa sivulla 140 todetaan seuraavaa:

Kaavoitukseen on osoitettu liséid resursseja, miké kasvattaa edelleen epdsuhtaa kaavoituksen ja
yhdyskuntatekniikan kdytettdvissé olevien resurssien vdlilld. Kunnalle syntyy kaavareservid, jota voidaan
ottaa suunnitteluun myéhemmin tarpeen mukaan. Ensimmdiseksi rakennettavien kaava-alueiden
priorisoinnin térkeys tulee korostumaan.

Tuusulan kunnan palveluverkon rakentamisen ja rakennuttamisen, nykyisen kiinteistomassan
kunnossapitamiseksi elintarkean Tilakeskuksen kohdalta sivulla 141 todetaan seuraavaa:

Uusi tilapalvelupdidllikké aloitti elokuussa. Rakennuspddllikké, vastaa mm. rakennuttamisesta, on ollut
heindkuun lopusta Iéhtien sairauslomalla. Hédn on liséksi irtisanoutunut niin, etté helmikuun loppuun
hdnen tehtdviddn on hoidettu sijaistusjérjestelyilld. Vuoden alussa irtisanoutuneen LVI-asiantuntijan tilalle
ei ole saatu rekryttyd uutta henkiléd. Kiinteistéjen ylldpidossa on kahden henkilén vajaus. EldkGityminen on
myds tuonut yhden henkilén vajauksen, joka tullaan téyttdmddn nimikemuutoksen jdlkeen vuoden 2024
alussa. Yksikéssd on ollut siis merkittévéé henkilévajausta.

Vesihuoltoliikelaitoksen tilinpdatoksessa sivulla 200 (laitoksen toimintakertomus sivu 5) ilmaistaan huoli
toiminnallisesta riskista seuraavasti:

Toiminnallisena riskind on mm. se, ettd yksittdisten tyétehtdvien osaaminen on vain yhden tyéntekijén
takana. Myés henkil6kunnan vihyys pitkittyneessd kriisitilanteissa on riski esimerkiksi sairausepidemian
yhteydessd taikka talousveden saastumisen yhteydessd. Téllaisessa tapauksessa riskiné on myés
vedenjakeluun tarvittavan kaluston, sdiliéiden, astioiden ja riittévén talousvesimddrén toimittamiseen
liittyvdt asiat. Ndihin toiminnallisiin riskeihin on varauduttu mm. naapurilaitoksien kanssa yhteisesti
sovituilla kéytdnndillé, joita ovat mm. henkiléstén ja laitteiden sekd kaluston lainaaminen erityistilanteissa.
Lisdksi apua voidaan saada kriisitilanteissa myés puolustusvoimilta ja Punaiselta Ristiltd.

Tyémaahenkiléstén saatavuus (ja palkkataso) aiheuttaa laitokselle kriittisen riskin. Tdhdn ei ole vield
selvdd ratkaisua olemassa.
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Tilinpaatoksessa sivulla 30 on arvioitu riskinarvioinnissa henkilostoa.
Osana kunnan riskienarviointia arvioitiin vuodelle 2023 kunnan henkildstoriskeja. Toiminnallisina

henkilostoon liittyvina riskeind kunnassa tunnistettiin organisaation ohuus ja haavoittuvuus, henkildston
osaaminen ja saatavuus, henkildston sopeutumiskyky isoihin muutoksiin seka operatiivisen johtamisen

haasteet.

Arvioinnin johtopaatokset (5.5)

- Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota edelld mainittujen kolmen toimijan esille tuomiin
puutteisiin henkil6stdn saatavuudessa ja resurssien vahyydessa. Nama toimijat ovat
kunnan kehityksen, kiinteistojen ja rakennusten arvon ja kaytettavyyden, infrastruktuurin
toimivuuden seka poikkeusolojen kannalta elintarkeita.

- Toiminnallisena riskind on mm. se, etta yksittdisten tyotehtdvien osaaminen on vain
yhden tydntekijan varassa.

Tarkastuslautakunnan suositukset (5.5)

- Tarkastuslautakunta kehottaa kuntaa ryhtymaan toimiin esille tuotujen
Yhdyskuntatekniikan, Tilapalveluiden ja Vesihuoltoliikelaitoksen puutteiden, resurssien
korjaamiseksi seka tarvittaessa myos arvioimaan tydsuhteiden ehtoja henkilostén
saamiseksi.
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6 Arvioinnin vuosittaiset painopistealueet

6.1 Palveluverkkouudistus

Palveluverkkouudistus on vuonna 2018 hyvaksytty ohjelma, jonka tavoitteena on uudistaa kunnan
paivakoti- ja koulurakennuskantaa. Uudistuksen syitda ovat mm. laajalle levinneet sisdilmaongelmat seka
rakennusten tekninen vanheneminen. Palveluverkkosuunnitelmaa pdivitetdan vuotuisen
talousarviokasittelyn yhteydessa.

Tavoitteena on tarjota terveelliset, turvalliset ja pedagogisesti nykyaikaiset tilat niin lapsille ja nuorille kuin
tyontekijoillekin.

Lisdksi tavoitteena on saada samoihin rakennuksiin myds muuta kuntalaisia palvelevia toimintoja kuin
paivakotien ja koulujen toimintaa.

Palveluverkkouudistuksen ensimmaisen kohteen rakentaminen alkoi vuoden 2020 lopulla ja ensimmaiset
uudet tilat, paivakoti Martta Wendelin, otettiin kdyttoon syksylla 2022.

Palveluverkon tyon alla olevat kohteet edistyivat lahes aikataulussa. Lukio- ja kulttuuritalo Monio

aloitti toimintansa elokuussa 2023. Monio palkittiin vuoden 2023 Puupalkinnolla.

Martta Wendelinin paivakoti sai New European Bauhaus -puuarkkitehtuuripalkinnon seka Arkkitehtuurin
Finlandiapalkinnot.

Hanke 2020 kustannusarvio 2020, milj. | 2023 kustannusarvio 2020, milj.
eur eur

Tuusulanjarven kampus 23 400 30 250

Monio 32 600 33200

Martta Wendelin paivakoti 11 500 13 500

Riihikallion kampus 30 600 40 000

Rykmentinpuiston kampus (sis. 35 000 (ilman paivakotia) 55 200

paivakoti)

Lahelan kampus 54 100
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Alkuperdinen aikataulu
2018

2026

2027-
2029

Tuusulanjarven kampus

Monio

Martta Wendelin paivakoti

Riihikallion kampus

Rykmentinpuiston kampus
(sis. paivakoti)

Lahelan kampus

Pdivitetty aikataulu 2023

Tuusulanjarven kampus

Monio

Martta Wendelin paivakoti

Riihikallion kampus

Rykmentinpuiston kampus
(sis. paivakoti)

Lahelan kampus

Arvioinnin johtopaatokset (6.1)
- Palveluverkko etenee hieman alkuperaistd suunnitelmaa hitaammin.
- Palveluverkkouudistus kasvattaa merkittavasti kunnan investointimaaraa ja lisaa
korkokuluja seka vuotuisia poistoja.

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.1)
- Mittavan investointiohjelman vuoksi on tarkeda ennustaa tulevaa kunnan tulosta ja
rahavirtaa saannodllisesti erilaisin kasvuskenaarioin.

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/b0e69725-fb8d-46a6-9d29-a6de1260773b
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6.2 Hyvinvointialueuudistus

6.2.1 Yleista

Hyvinvointialueet muodostettiin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa, joka oli
yksi Suomen historian merkittdvimmista hallinnollisista uudistuksista. Suomen vaesto, kuten myos
Tuusulan, ikddantyy nopeasti ja tarvitsee aiempaa enemman palveluita. Syntyvyyden lasku vahentaa
tyoikdisten maaraa ja verotuloja. Tuusulaan on kuitenkin muuttanut reilusti lapsiperheita viime vuosina.
Uudistusta tarvittiin yhdenvertaisten palvelujen varmistamiseksi, kaventamaan hyvinvointi- ja terveyseroja
seka hillitsemaan kustannusten kasvua.

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023. Tavoitteena oli mm. parantaa hoitoon paasya ja
vahentaa sosiaali- ja terveysmenoja pidemmalla. Hyvinvointialueiden rahoitus on riittamaton ja talla
hetkella arvioiden hyvinvointialueiden rahoitusvajeen olevan 1,3 - 1,4 miljardia euroa. Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen vaje on suuruusluokkaa 60-80 miljoonaa euroa ja alijadman kattaminen vuoden 2026
loppuun mennessa on vaikea tehtava.

Palveluverkosta ja palveluiden saatavuudesta on keskusteltu koko vuosi 2023. Tuusulassa palveluverkko
keskustelu on kohdistunut lIahinna Jokelan ja Kellokosken terveysasemien tulevaisuuteen. Jokelan osalta
Keusoten suunnitelmien tavoitteena on uudenlainen sote-yksikko, jossa rajoitetusti tarjotaan
sote-palveluja niille asiakasryhmille, joiden liikkuminen muualle palveluverkkoon on hankalaa. Tuusulan
kunta on mukana kehittamassa tata toimintamallia tuomalla sote-yksikdiden yhteyteen omia palveluitaan.

6.2.2 Uudistuksen tuomia muutoksia Tuusulan kunnalle
Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma purettiin vuoden 2023 aikana.

Kunnan opiskeluhuollon henkil6sto siirtyi vuoden 2023 alussa hyvinvointialueen palvelukseen. Tuusulan
kunnan opiskeluhuollon kuraattorit ja koulupsykologit siirtyivat Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen
palvelukseen liikkeenluovutuksella. Liikkeenluovutus koski 16 henkil6a.

Kunnan omistamia rakennuksia koskevat Keusoten vuokrasopimukset siirtyivat Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueelle.

Uudistuksen myo6ta Tuusulan kunnan osuus sosiaali- terveys- ja pelastustoimen rahoitukseen lakkasi, kun
hyvinvointialueiden rahoituksesta vastaa jatkossa valtio. Kunnan veroprosentiksi tuli 7,11%, kun
uudistuksessa vuoden 2022 veroprosentista Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja alennettiin
vuoden 2023 alussa 12,64 prosenttiyksikolla.

6.2.3 Yhteistyo ja edunvalvonta

Tuusulan kunta pitaa tarkedana hyvinvoinnin ja terveyden edistamista yhdessa hyvinvointialueen kanssa.
Oleellista onnistumisen kannalta on toimiva yhteistyd hyvinvointialueen ja kunnan valilla.
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Tuusulan kunta on laatinut tavoitteet hyvinvointialueen edunvalvontaan. Hyvinvointialueen

investointisuunnitelmaan hyvaksyttiin Hyryldan sijoittuva sote-keskus. Tuusulan kunta toimii aktiivisesti

yhdyspintaty6ssa hyvinvointialueen kanssa.

Tuusulan kunta pyrkii edistamaan hyvinvointialueen palveluverkon ja palveluiden saavutettavuutta.

Keskeisend Tuusulan edunvalvonnan kohteina olivat Eteld-Tuusulan uuden sote-keskuksen valmistelu

vhdessa hyvinvointialueen kanssa seka Jokelan ja Kellokosken sote-yksikdiden palveluiden saatavuuden

turvaaminen. Kunta osti joulukuussa Senaatti-kiinteist6iltd tontin tulevaa Eteld-Tuusulan sote-keskusta

varten.

Arvioinnin johtopaatokset (6.2)

Hyvinvointialueuudistus on tuonut epavarmuutta valtion kuntaosuuksiin.
Hyvinvointialueet tarvitsevat enemman rahaa kuin sdddetty rahoitusmalli antaa.
Uudistuksessa Tuusulan kunnan on entistda enemman kadytettava aktiivista edunvalvontaa
Keusoten kuntalaisillemme tarjottavien palveluiden turvaamiseksi.

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.2)

Yhteisty0 ja kunnan edunvalvonta hyvinvointialueen kanssa on valttaméatonta
palveluiden saatavuuden turvaamiseksi.

Jokelan ja jatkossa Kellokosken terveysasemien ennakoitu muutos Keusoten
sote-yksikoiksi vaatii kunnalta aktiivisuutta niiden yhteyteen tulevien kunnan palveluiden
ja uusien kolmannen sektorin ja yritysten saamiseksi mukaan.

Opiskeluhuollossa jatkuva resurssin ja lakimaaraisten terveystarkastusten seuranta,
jolloin poikkeamiin voidaan ripeasti reagoida Keusoten suuntaan.
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6.3 Lasten ja nuorten hyvinvointi

Lasten ja nuorten hyvinvointia seurataan kunnassa mm. kansallisen kouluterveyskyselyn, TEA-viisarin seka
TerveSuomi-tutkimuksen avulla. Lisdksi kunta tekee omia selvityksidan.

Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella suuri osa tuusulalaisista lapsista ja nuorista voi hyvin, on
tyytyvdinen eldmaansa ja arkirytmi on kunnossa. Osalla hyvinvointia kuitenkin kuormittavat monet
erilaiset tekijat kuten sairastelu, ahdistuneisuus, kiusaaminen tai sosiaalisten tilanteiden pelko.
Alakoululaisten kokemus itsesta tarkeana osana kouluyhteis6a on muuttunut myonteiseen suuntaan
merkittavasti (2021 38,5 % ja 2023 43,3 %).

Yksinaiseksi itsensa Tuusulassa tuntee 4.-5.-luokkalaisista 4,1 %. Kiusaamista vahintdaan kerran viikossa
kokee 10,8 % alakoulun ikdaryhmasta. Tyytyvaisyytta eldmaansa kokee 8.-9.-luokkalaisista 64,8 %, laskua
vuoden 2021 tulokseen on tullut noin 4 prosenttiyksikkoa. Yldakouluikaisista tytoista tyytyvaisyytta
elamaansa kokee vain 54 % vastaajista, kun saman ikdisissa pojissa vastaava prosenttiosuus on 78,5 %.
Ahdistuneisuus on yleistynyt aiemmista kyselyista erityisesti 8. ja 9. luokan tytdilld. Yksindiseksi itsensa
Tuusulassa tuntee 8.-9.-luokkalaisista 15,8 % kyselyyn vastanneista. Kiusaamista vahintaan kerran viikossa
kokee 7,2 % ylakoulun ikdryhmasta.

Lukiolaisista eldmaansa tyytyvaisia on 68,8 % ja ammatillisissa opinnoissa opiskelevissa 53,8 %.
Ammatillisissa opinnoissa opiskelevien kokemus on laskenut kahdessa vuodessa liki 8 prosenttiyksikkoa, ja
tulos valtakunnalliseen keskiarvoon verrattuna on yli 10 % heikompi. Lukiossa opiskelevilla tytoista
tyytyvaisyyttd elamaan kokee 60,9 % vastaajista, pojista puolestaan 75,6 %. Lukion 1.-2. vuosiluokan
oppilaista huumeita on kokeillut ainakin kerran lahes joka viides kyselyyn vastanneista (kannabis 18,6 %,
laittomat huumeet 19,3 %). Tama on verrattuna 7-8 % enemman kuin valtakunnallinen keskiarvo. Lukiossa
yksindiseksi itsensa tuntevia on 13,4 % ja ammatillisessa koulutuksessa 17,8 %. Kiusaamista vahintdan
kerran viikossa kokee 2,1 % lukiolaisista ja 4,7 % ammattiin opiskelevista. Vuonna 2021 havaittu
ahdistuksen lisdaantyminen toisen asteen opiskelijoilla ei ole vahentynyt kevaan 2023 kyselyssa.

Niin varhaiskasvatuksessa kuin koulussakin kiinnitetddn huomiota lasten kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin.
Kouluissa on lisdksi kiinnitetty erityistd huomiota yhteisollisyyden vahvistamiseen. Kaikki perusopetuksen
koulut ovat mukana ProKoulu-toiminnassa ja lisdksi tehddaan hankemuotoista kehittamistyota hyvinvoinnin
ja yhteisollisyyden vahvistamiseksi.

Alle kouluikaisten lasten ja heidan perheidensa hyvinvointia tuetaan matalan kynnyksen
kohtaamispaikoissa. Lisdksi kunta on mukana perhekeskustoiminnan suunnittelussa ja kehittamisessa.

Nuorisotyon palveluita on kehitetty. Pysyvien ja popup-nuorisotilojen lisdksi on jarjestetty kesdtoimintaa,
ulkonuorkkia seka tehty jalkautuvaa tyota. Ankkuritoiminta jatkui elokuussa ja ryhmahyvinvointivalmennus
alkoi syksylla.

Tuusula tukee nuoria lakisaateisia velvoitteita enemman. Ylaasteella ja lukiossa on sosionomit tukemassa
ja auttamassa nuoria.
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Tuusulan kunnan kouluissa jarjestetaan Harrastamisen Suomen mallin mukaista mieluisa ja maksutonta
harrastus- ja kerhotoimintaa peruskoululaisille. Tuusulassa harrastamisen Suomen mallin toiminta
toteutetaan nimelld Tuusulan malli. Tavoitteena on lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisédminen
mahdollistamalla jokaiselle peruskoululaiselle mieluisa ja maksuton harrastus koulupaivan yhteydessa.
Tuusulan mallin harrastustoiminta toteutetaan lasten ja nuorten harrastustoiveita kuunnellen yhteistyossa
koulujen ja harrastustoimijoiden kanssa. Toiminnan toteuttamiseen on saatu valtionavustusta. Toiminnan

piiriin on saatu hyvin lapsia ja nuoria ja toimintaa jarjestavat kunnan koordinoimana lukuisat eri tahot,
mm. kolmannen sektorin toimijat.

Arvioinnin johtopaatokset (6.3)

- Lasten ja nuorten hyvinvointia seurataan kansallisten selvitysten ja tutkimusten avulla.
Lisaksi tehddaan kunnan omia selvityksia. Kokonaisuuden kannalta saattaa kuitenkin jaada
hahmottumatta, miten lasten ja nuorten kokonaishyvinvointi kehittyy, silla mahdollinen
pahoinvoinnin lisddntyminen ei ndy valttamatta kunnan palveluissa, vaan
hyvinvointialueiden palveluissa esim. lastensuojelutarpeen lisadantymisena.

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.3)

- Valtakunnallinen kouluterveyskysely on aika yleisella tasolla oleva tutkimus eika se
sisdlla syita nuorten lisddntyneelle pahoinvoinnille. Kunta voisi kartoittaa syita
tarkemmin, jolloin olisi helpompaa kohdistaa tdsmatoimenpiteita juuri ndihin nuoriin.

- Hyte-tyon koordinaatio paatettiin siirtaa sivistyksen toimialueelle tammikuusta 2024
hyvinvointialueen ja kunnan palveluiden yhdyspinnan vahvistamiseksi. On tarkeaa
seurata, mika vaikutus talla siirrolla on lasten ja nuorten hyvinvoinnin kokonaisuuteen.
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6.4 Toiminnan avoimuus, lapindkyvyys ja saatavuus

Tarkastuslautakunta kiinnitti arviointikertomuksissaan vuosilta 2021 ja 2022 huomiota niin viranhaltija-
kuin hankintapaatostenkin julkisuuteen ja nahtavilla pitimiseen. Samalla se antoi suosituksia aiheesta.

Toimielinten ja viranhaltijoiden luottamuksen, avoimuuden ja lapinakyvyyden takaamiseksi kunnan
tiedottaminen ja viestinta on keskeisessa asemassa. Viestinnalla on suuri merkitys toiminnan legitimiteetin
(hyvaksyttavyyden) kannalta ja my0Os kansalaisten tiedonsaannin osalta. Tavoitteena on oltava
lainsdadanndn mahdollistama suuri julkisuus.

Kunnanhallitus on paattanyt 7.8.2023, etta viranhaltijapaatokset julkaistaan yleisessa tietoverkossa
1.9.2023 alkaen kolmen vuoden ajan niiden allekirjoittamisesta.

Kunnanhallituksella on toimivalta antaa hankinnoista hankintaohjeet. Kunnanhallitus on 25.11.2019
pykaldssa § 484 Pdcdtdsten julkaiseminen yleisessé tietoverkossa linjannut myos hankintoja koskevia
julkaisuohjeita seuraavasti: verkkosivuilla julkaistaan viranhaltijapaatokset, joissa kuntalaisilla on
muutoksenhakuoikeus tai joita koskee erityinen tiedottamisintressi, oikaisuvaatimus- tai valitusajan.
Verkkosivulla tarkoitetaan tuusula.fi sivustolla olevaa sivustoa.
https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Viranhaltijat

Arvioinnin johtopaatokset (6.4)
- Kunta on parantanut viranhaltija- ja hankintapdatosten julkaisemista julkisessa
tietoverkossa.

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.4)
- Hankintapaatoksissa hankintapaatosten liitteet (tarjouspyynnot ja tarjoukset) on syyta
liittda hankintapaatoksiin mahdolliset hankintalainsdadannon rajoitteet huomioiden
- Tuusulan kunnan on arvioitava ja kehitettdva palautteiden kerdamista ja kasittelya seka
niihin vastaamista.
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6.5 Tuusulan kunnan palautekanavat

Julkinen sektori on tietointensiivinen eli toiminta perustuu tietoon, sen kasittelyyn, jalostamiseen ja
hyédyntamiseen. Tietojohtamisen seka tiedonhallinnan prosessien tulee tukea tiedon hyodyntamista
kuntalaisten, yritysten, paatoksenteon, hallinnon ja kunnan kuntalaisille tarjoamien palveluiden hyvaksi.
Tuusulan kunnalla on useita palautekanavia, joiden kautta kuntalainen voi antaa palautetta. Kuntalainen
voi jattaa palautetta Tuusulan kunnan nettisivuilla olevan palautesivun kautta, séhképostitse, puhelimitse
ja tavatessaan kunnan tyontekijoita tai luottamushenkil6ita.

Tuusinfon Facebookin Fiksaatuusulaa-palvelu on ollut helppo tapa antaa palautetta kuntaan. Kun suuri osa
annettavasta palautteesta kohdistuu ymparistomme tilaan kuntalaisen liikkuessa, niin
mobiililaitteella/dlypuhelimella annettavan palautekanavan on oltava helppo ja vaivattomasti kaytettava
mm valokuvan lahettamiseksi palautteen liitteena.

Nykytilassa on haasteita liittyen asiakaspalautetiedon kasittelyn, varastoimiseen ja hyddyntamiseen.
Kuntalaisilta, myos luottamushenkildilta tulee viestia, ettei annettuun palautteeseen tule vastausta.
Epadselvaa on, miten kunnassa hydodynnetaan saatua palautetta jarjestelmallisesti ja miten
palautemenettely on palvelualueilla jarjestetty.

Toimivalla palautepalvelulla kuntalaiset pystyvat osallistumaan ja vaikuttamaan kuntamme kehittamiseen
ja samalla kunta saa arvokasta tietoa toimintansa parantamiseksi. Palautteen antamisen vaivattomuus,
nopeus ja lapindkyvyys vastauksineen palautteeseen on toimivan palautejarjestelman ominaisuuksia. Nain
palautejarjestelma kannustaa kuntalaisia osallistumaan ja vaikuttamaan palautteen antamisen avulla
kuntamme kehittamiseen my6s uusia kehitysehdotuksia esittamalla.

Arvioinnin johtopaatokset (6.5)
- Kuntalaisten palautekanavat ovat hajanaiset ja niiden toimivuudessa on parannettavaa
etenkin vastausten ja vaikutusten osalta.

Tarkastuslautakunnan suositukset (6.5)
- Tuusulan kunnan on arvioitava ja kehitettava palautteiden keraamista ja kasittelya seka
niihin vastaamista.
- Kunnan henkiléston on noudatettava Hallintolain ja Julkisuuslain maarayksia
vastaamisessa kuntalaisten ja luottamushenkildiden erilaisiin yhteydenottoihin ja
ryhdyttava toimiin taman varmistamiseksi niin jarjestelmatasolla kuin koulutuksellakin.
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7 Kuntatoimiala, kunnanviraston johto ja yhteiset
palvelut

Paivitetty 11.8.2023

TUUSULAN KUNTAORGANISAATIO

Tarkastuslautakunta Valtuusto Keski-Uudenmaan
Puheenjchtaja Jari Immaonen ymparistolautakunta
Konsernjacste Kunnanhallitus
Pormestari Kalle Ikkeld
Hyte-
lautakunta
Kuntakehitys-
lautakunta
Rakennus-
valventajaosto
Tekninen lautakunta
Vesinuoltoliikelaitoksen johtokunta
Kasvatus- ja
sivistyslautakunta
Ruckapalvelut
Kulttuuri ja Ruckapalvelupaallikka
vapaa-aikalautakunta Kirsi Hanski

Kuntatoimiala kattaa yhteiset palvelut, sivistyksen seka kasvun ja ympadristén toimialueet. Pormestaristo
(pormestari ja kaksi apulaispormestaria) yhdessa valtuuston puheenjohtajiston (puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa) kanssa muodostaa poliittisen johtoryhmén. Kunnan johtoryhma ja poliittinen
johtoryhma on pitanyt yhteiskokouksia kuukausittain.

7.1 Kunnan johto ja yhteiset palvelut

Yhteisten palveluiden tavoitteena on tuottaa sujuvia palveluita niin kaikille kuntalaisille, kuin kohdennetun
asiakastyon ryhmille seka kunnan sisaisille asiakkaille. Keskeisena muutostavoitteita ovat kunnan
palveluiden koordinoitu ohjaus ja voimavarojen tarkoituksenmukainen kohdentaminen, asiakaslahtoisen
kehittdmistyon vauhdittaminen seka tuloksellisuuden parantaminen.

Toiminnan painopisteina olivat vuositavoitteiden seka strategisten ohjelmien mukainen toiminta ja
palveluiden seka prosessien kehittdminen. Toimialueella toteutettiin ensimmainen sisaisille asiakkaille
suunnattu asiakastyytyvaisyyskysely, jonka tuloksia on hyédynnetty mm. toimialueen viestinnan
kehittdmisessa.

Elamisen taidetta kestdvasti kasvavassa Tuusulassa - kuntastrategian keskeiset kasvutavoitteet saavutettiin
hyvin.

Tuusulan tahtotila on ollut ja on edelleen jatkaa kasvatuksen ja sivistyksen karkikuntana. Tavoitteen tueksi
maariteltiin vuoden 2023 aikana indikaattorit, joilla voidaan arvioida toiminnan laatua, henkildston,
hyvinvoinnin ja talouden nakdékulmia.
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Johtamiskulttuurin, osaamisen ja toimintamallien kehittdmiseen panostettiin erityisesti
palveluverkon uusien kohteiden, kuten Martta Wendelinin ja Monion, yhteydessa.

Kunnassa jatkettiin valmistelua vuonna 2025 kaynnistyvaan TE-palveluiden muutokseen.

Arvioinnin johtopaatokset (7.1)

- Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan hallintosdanndssa ei ole mainintaa poliittisesta
johtoryhmasta eika valtuustoasiain valmistelutoimikunnasta, vaikka ne ovat mainittu
tilinpdatoksessa 2023.

- Valtuustoasiain valmistelutoimikunta on esityslistoineen ja poytakirjoineen nakyvilla
Tuusulan kunnan julkisessa tietoverkossa.

- Tilinpaatoksessa 2023 sivulla 81 poliittinen johtoryhma on maaritelty koostumaan
pormestaristosta yhdessa valtuuston varapuheenjohtajiston kanssa eikd mainintaa
valtuuston puheenjohtajasta ole.

Tarkastuslautakunnan suositukset (7.1)
- Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd hallintosdannon uudistuksessa hallintosaantoon
lisatadn maaritelmat poliittisesta johtoryhmasta seka valtuustoasiain
valmistelutoimikunnasta.
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7.2 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta

Tuusulan kunnassa on hyvat mahdollisuudet osallistua erilaisiin yhteisollisyytta lisaaviin tapahtumiin.

TEA-viisarin tiedot kuvaavat terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa asukkaidensa terveyden
ja hyvinvoinnin edistdamiseksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin on kannustin, joka
tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydn mukaan. Talld halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi myos sote-uudistuksen jalkeen.

Vuonna 2023 Tuusulan TEA-viisari seka rahoituksen perusteena oleva Hyte-kerroin paranivat
edellisvuodesta.

Kunnan osallisuusmallin toimeenpanoa jatkettiin mm. osallisuusoppituntien toteutuksella, Open Agenda —
hankkeessa, osallistuvan budjetoinnin 2023-2024 toteutuksella, kuntalaisten illoissa ja jarjestéfoorumissa.

Uudistuvan palveluverkon yhteiskayton valmistelua jatkettiin seka palveluverkkotasoisesti etta kdynnissa
olevissa koulukampushankkeissa.

Henkilostolle jarjestettiin vuoden aikana Eratauko-dialogikoulutuksia sekd osallisuuskahveja, joissa
henkilostod perehdytettiin osallisuusajatteluun.

Kunnan mydntamien avustusten kokonaisuutta uudistettiin vuoden 2023 aikana yhteistydssa yhteisojen ja
asukkaiden kanssa. Uudistettu avustuskokonaisuus ja uusi sahkoisen asioinnin alusta otetaan kayttéon
tammikuussa 2024.

Valtuustokauden | Vuositavoite 2023 Arvioinnin perustelut

tavoite

6. Kehitimme 06.01 Hyvaksymme Sivistyksen yksikkokohtaiset suunnitelmat seka

hyvinvoinnin yhdenvertaisuus- ja henkilostda koskeva suunnitelma hyvaksyttiin

edellytyksia ja tasa-arvosuunnitelman vuoden 2023 aikana. Palveluita ja asukkaita

mahdollisuuksia. koskevan suunnitelman valmistelu viivastyi

Ehkdisemme valmistelussa olevien asioiden maarasta

yksindisyytta, johtuen.

eriytymista ja

pahoinvointia. Kunnan tasa-arvo ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma vuosille 2024-2025 on valmisteilla.
Toimenpide ei ole ollut konkretisoitavissa
vuonna 2023.

06.02 Jatkamme
hyvinvointisuunnitelman
toimeenpanoa

Hyvinvointisuunnitelman toimeenpano on
jatkunut suunnitellusti. Hyvinvointikertomus
vuodesta 2023 hyvaksyttiin ja kuntajohdon
TEA-viisarin tulokset olivat parantuneet
edellisesta mittauksesta. Tuusulan Hyte-kerroin
parani edellisvuodesta.

Tuusulan Hyte-kerroin parani edellisvuodesta.
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06.03 Kehitdmme
ikdihmisten
kotona-asumista
tukevia palveluita ja
laajennamme
olohuonetoimintaa.

Yhteistyota tehtiin yhdyspinnalla eri tyéryhmissa
ja palveluissa. Hyte-tyon koordinaatio paatettiin
siirtaa sivistyksen toimialueelle tammikuusta
2024 hyvinvointialueen ja kunnan palveluiden
yhdyspinnan vahvistamiseksi.

06.04 Vahvistamme
moniammatillisesti
lasten ja

nuorten ja perheiden
hyvinvointia,
elinolosuhteita ja
vaikutusmahdollisuuksia

Vapaaehtoistoiminnan koordinaattori aloitti
tyonsa maaliskuussa.

Ikdihmisten kotona-asumista tukevia palveluita
ja kohtaamispaikkatoimintaa kehitettiin vuoden
aikana kunnan, seurakunnan ja jarjestéjen
yhteistyona.

Alkuvuodesta toteutettiin
vapaaehtoistoimijoiden koulutusohjelma kunnan
ja muiden toimijoiden yhteistyona.
Vapaaehtoistoiminnan koordinaattori aloitti
tyonsa maaliskuussa.

Syksylla jarjestettiin vapaaehtoistoiminnan
messut, kaksi jarjestéfoorumia ja vapaaehtoisten
paivan juhla 2.12., jossa kiitettiin tuusulalaisia
vapaaehtoistoimijoita heidan tekemastaan
vapaaehtoistyosta.

Ikdihmisten hyvinvointikyselyn toteutus siirtyi
vuodelle 2024.

Varhaiskasvatuksen perheohjaajat tekevat tyota
huoltajien kasvatustyon tukemiseksi yhteistyossa
paivakotien kanssa.

Kaikissa yldkouluissa tehdaan koulunuorisotyota,
ylakouluissa ja lukiossa on
kasvatusohjaaja/kouluvalmentaja.

Alueellisessa yhteistydssa on saatu valmiiksi
Perhekeskusksen toimintasuunnnitelma.

Kouluterveyskyselyn tulokset on julkaistu
syyskuun lopussa. Kunta- ja yksikkotasoinen
tulosten tarkastelu ja niiden perusteella tehtava
toiminnan kehittdminen on jatkunut
loppuvuonna.

Alle kouluikaisten lapsiperheiden
kohtaamispaikkoina toimivat kunnan perhetuvat
Jokelassa, Riihikalliossa, Hyryldssa ja
Kellokoskella. Toimintaa kehitetdan kunnan,
kolmannen sektorin ja hyvinvointialueen
toimijoiden kanssa yhteistydssa sdaannollisissa
kokouksissa.

Tunne- ja vuorovaikutustaidot ovat keskeinen
osa varhaiskasvatussuunnitelman ja
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06.05 Tuemme
osatyokykyisid ja
alentuneesti tyokykyisia
tyomarkkinoiden darelle
yksilollisesti
tyonhakijoiden tilanteen
huomioiden

kokopaivapedagogiikka-ajatuksen mukaista
toimintaa.

Lukuvuoden 2022-23 aikana on toteutettu
tunne- ja vuorovaikutustaitopilotti, johon
osallistui opettajia yhteensa 6 eri koulusta.

06.06 Lisddamme
maahanmuuttajien
osallisuutta ja
tehostamme
kotoutumista

Tyollisyysohjaajat pyrkivat tunnistamaan
tyokyvyn alenemia asiakkailla ja ohjaavat heidat
eteenpain tarjolla oleviin tyokykya edistaviin
palveluihin.

Tuemme osatyokykyisid ja alentuneesti
tyokykyisia avustamalla tydnhakemisessa seka
ohjaamalla yksil6llisesti heidan tarvitsemiin
palveluihin.

Lisdksi kehitamme jarjestdsektorin kanssa
uudentyyppista tyollistamisen mallia
tyollistamislainan avulla.

Maahanmuuttajien osallisuutta lisaavaa
toimintaa on lisatty merkittavasti
toimintavuonna.

Uusina yhteistydmuotoina on kdynnistetty
yhteisty6 valtakunnallisen Luetaan
Yhdessa-verkoston kanssa, joka tarjoaa
maahanmuuttajille.

Lisdksi ukrainalaisten pakolaisten osallistavassa
toiminnassa tehdaan yhteisty6ta Tuusulan
alueen paikallisten vapaaehtoisten kanssa
"Apua ukrainalaisille Tuusulassa"-verkoston
kanssa. Kunta tarjoaa tilat ukrainalaisten
ruoka-aputoiminnalle ja on kdynnistanyt
ukrainalaisten teinien toimintaryhman
lokakuussa 2023 yhteisty6ssa Tuusulan
Rotaryklubin seka "Apua ukrainalaisille
Tuusulassa"-verkoston kanssa.

Kunnan kotoutumispalvelujen omassa
toiminnassa kiinnitetadn huomioita kotoutujan
omaan vastuuseen ja omatoimisuuteen hoitaa
asioita.

Kykyviisari-toiminto on otettu kayttoon osana
Maahanmuuttajapalvelujen
asiakastietojarjestelmaa. Kykyviisari-menetelma
on koettu hyddylliseksi, mutta siita tulee tehda
vield lyhyempi, selkokielinen versio
kohderyhmaa ajatellen. Selkokielista versiota ei
ole ehditty paivittda resurssipuutteiden vuoksi.

Psykososiaalinen tuen toimintamallia osaksi
pakolaisperheiden kanssa tehtavaa tyota ei ole
viela voitu kdynnistda resurssien puutteen
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vuoksi.

06.07 Tarjoamme
kuntalaisille ja valituille
sidosryhmille
hyvinvointivalmennusta

Toiminta kdynnissa resurssien mukaisesti.

Liikkumis- ja elintapaneuvontaa jatkettiin
hankkeen paatyttyd vuoden vaihteessa
hyvinvointivalmennuksen muodossa.

06.08 Jatkamme
asumisneuvonnan
kehittamista
7. Vahvistamme 07.01
kunnan, Yhdenmukaistamme
asukkaiden ja avustuskdytannot
yhteisdjen kuntatasolla
yhteisty6ta ja
kumppanuutta

Tuusulan kunnan asumisneuvontapalvelu laajeni
vuoden 2023 alusta alkaen ja nyt palvelua on
tarjolla kaikenikaisille kuntalaisille
asumismuodosta riippumatta.

Vuoden 2023 lopussa asumisneuvonta
keskitettiin Elinvoiman palvelualueelle.

Hyvinvointisuunnitelman ja asuntopoliittisen
ohjelman asunnottomuustavoitteita on edistetty
vuoden aikana monin tavoin.

Asumisneuvontaa annetaan Tuusulassa
kaikenikaisille ja eri elamantilanteissa

oleville kahden asumisneuvojan toimesta.

Ikadntyneiden asumisneuvontapalvelun
padpaino ennakoivassa asumisneuvonnassa.
Ikddntyneiden asumisneuvonnan tavoitteena on
tukea neuvonnalla ja ohjauksella ikddntyvia
asumistarpeiden muutoksissa.
Asumisneuvontapalvelua on tarjolla
sadnnollisesti eri puolilla Tuusulaa.
lIkddntyneiden asumisneuvoja on tavannut
tammi-syyskuussa yksilotapaamisissa yli 70
ikdihmista.

07.04 Jatkamme
jarjestdosuunnitelman
toimeenpanoa

Kunnan avustusten kokonaisuutta uudistettiin
vuoden aikana ja uusituista avustusmuodoista

paatettiin marraskuussa. Avustusuudistus
otetaan kayttoon vuoden 2024 alusta.

Suunnitelman toimeenpano jatkui vuoden
aikana. Jarjestésuunnitelmaa toimeenpantiin
mm. yhteisdlainaamon, yhteisotilojen,
vapaaehtoistoiminnan koordinaattorin
palkkaamisen, koulutusten ja
jarjestéfoorumeiden myota.
Henkilostovaihdokset hidastivat tyota jonkin
verran.

Vapaaehtoistoiminnan koordinaattori aloitti
tyonsa vapaaehtoistoiminnan verkostojen
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8. Olemme
osallisuuden
edelldkavija ja
jatkamme
demokratian eri
muotojen ja
osallistumisen
tapojen
kehittamista

08.01 Jatkamme kunnan
osallisuusmallin
toimeenpanoa ja
kuntalaislahtoista
kehittamista

vahvistamiseksi ja yhteistyon lisdamiseksi.
Verkostoja on vahvistettu mm. koulutusten ja
jarjestéfoorumeiden myota.

08.02 Kehitamme
osallistuvan
budjetoinnin
toteutusmallia ja
osallistumisalustaa

Kunnan osallisuusmallin toimeenpanoa jatkettiin
mm. osallisuusoppituntien toteutuksella, Open
Agenda — hankkeessa, osallistuvan budjetoinnin
2023-2024 toteutuksella, kuntalaisten illoissa ja
jarjestofoorumissa.

Uudistuvan palveluverkon yhteiskdyton
valmistelua jatkettiin seka
palveluverkkotasoisesti etta kdynnissa olevissa
kampushankkeissa.

Henkilostolle jarjestettiin vuoden aikana
Erdtauko-dialogikoulutuksia seka
osallisuuskahveja, joissa henkilostoa
perehdytettiin osallisuusajatteluun. Muilta osin
koulutukset siirtyivat vuodelle 2024.

08.03 Edistamme
kehittamisverkostojen
toimintaa ja teemme
valtuustokauden
puolivdliarvioinnin

Tammikuussa kdynnistyi ensimmaista kertaa
ideointi 200 000€ kaytdlle vuosina 2023-2024.
Yhteiskehittaminen toteutettiin
maalis-huhtikuussa ja ddnestys toukokuussa.
Vuosina 2023-2024 toteutetaan 31 danestyksen
voittanutta projektia.

08.07 Edistamme
kirjastossa aktiivista
kansalaisuutta ja
demokratiaa

Kehittamisverkostojen toimintaa edistettiin ja
valtuustokauden puolivéliarviointi toteutettiin
vuoden aikana.

Hanketyontekija vie hanketta eteenpain
jarjestamalla tapahtumia eri ikaluokille.
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8 Sivistys

pooecooeoOosOOOOSES

Koko sivistyksen toimialueen toimintaa seka suunnittelua ohjaa vuosille 2022-2025 laadittu
kehittdmissuunnitelma, joka on linjassa kunnan strategian sekd asetettujen tavoitteiden kanssa.
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Suunnitelmaa on tehty yhteistydssa henkiloston, paattdjien, kuntalaisten seka lasten ja nuorten kanssa ja
se on ensimmainen joka on tehty koko sivistyksen toimialalle yhteisena. Suunnitelman tehtavana on
rakentaa yhteista suuntaa tuleville vuosille, toimia pitkdjanteisen kehittamisen suunnannayttijana seka
varmistaa ja osaltaan myos strukturoida koko sivistyksen toimialueen palveluita ja kaikkien kuntalaisten
hyvinvoinnin edistamiseksi tehtdavaa tyota. Suunnitelmaa tarkastellaan vuosittain ja se elaa ajassa
muuttuen tarpeen mukaan ja mahdollistaen nopean reagoinnin muutoksiin.

Kehittdmissuunnitelman teemoja:

sEdistimme kasvatuksellista, koulutuksellista ja kulttuurista tasa-arvoa,
yhdenvertaisuutta ja oppimista.

Laatu ja arviointi

=Johdamme vastuullisesti yhteisten arvojen pohjalta. Keskeistd
johtamisessa on dialoginen, jaettu ja osallistava toimintatapa.

Johtaminen

+Kehitdimme osaamistamme yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Henkiloston Vahvistamme toimimista oppivana organisaationa. Panostamme
= °_5t° yhdessé tekemiseen, yhdessd oppimiseen ja tiimityoskentelyn
osaaminen kehittdmiseen. Hyvinvoinnista, osallisuudesta ja dialogisuudesta

huolehtiminen ovat keskeisia taitoja.

#Kestava tulevaisuus rakentuu yhteisestd vastuusta ja vastuullisuudesta
nykyhetkesta, tulevaisuudesta, luonnosta, itsesta ja toisista.
Huomioimme toimintamme vaikutukset hyvinvointiin, kasvuun,
oppimiseen, luontoon, ymparistéon ja talouteen.

Kestava tulevaisuus

*Vahvistamme kasvun, oppimisen ja hyvinvoinnin yhteyttd yhteistytssa
Oppiminen ja eri toimijoiden kanssa. Elinikainen kasvu, oppiminen, hyvinvainti ja ilo

hWi nvointi omista vahvuuksista ovat keskigssa. Arjen sujuvuus ja osallisuus tuovat
kokemusta hyvastd eldmasta.

sLuomme osallisuutta ja hyvinveintia kannustamalla elinikdiseen
oppimiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen. Vahvistamme monialaista
yhteistyita eri toimijoiden valilla eri tasoilla. Kehitdmme toimivia
rakenteita ja toimintatapoja alueellisesti tasavertaisten palveluiden
toteutumiseksi.

#Kehitamme digitaalista toimintakulttuuria ja toimintatapoja.
Digitaalisten palveluiden kehittaminen vahvistaa palveluiden tasa-
arvoista saavuttamista ja mahdollisuutta tarjota uusia palveluja. Sujuva
arki ja laajat osallistumisen mahdollisuudet ovat tarkeitd nakdkulmia

— digitalisaation kehittamisessa.

Toimialueen toiminta-ajatuksena on elinikdisen hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen mahdollistaminen
Tuusulassa. Sen keskeiset arvot ovat yhteisollisyys, mahdollisuuksien tasa-arvo, yhdenvertaisuus,
vastuullisuus ja kestavyys. Toimintakulttuuri kuvastaa kuinka tyoskentelemme yhdessa toistemme kanssa.
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sgrilaisuuden hyddyntaminen
ja arvostaminen
*avoin keskustelu, dialogi

=mahdollisuus vaikuttaa ja
osallistua monin tavoin

Yhdessa

tekeminen Asenne
erilaiset raja- ratkaisee
aidat ylittden

Tydn imu ja

spalveleva johtaminen ja kehittiminen

jaettu johtajuus
syhteisesti madritellyt
tavoitteet ja sitoutuminen
srakenteet, joissa toimitaan
=joustava, reagoiva
organisaatio
=ketterd, muuttuva toiminta

Kuval. Sivistyksen toimintakulttuurin keskeiset osa-alueet.

#pikeudenmukaisuus
=luottamus
stasa-arvo
savoimuus

sasiakas keskiossa

e palvelualttius
skohtaaminen
=hyvinvoiva tydyhteisd

Toimialueen ja kuntastrategian toteutumista seurataan valtuustokauden tavoitteiden ja vuositavoitteiden

avulla.

Sivistyksen toimialueen talousarvion ylitys oli kokonaisuutena 1,5 milj. euroa. Tulosta kuitenkin voidaan

pitda hyvana toimialueella tapahtuneiden suurten muutosten jalkeen. Varsinkin varhaiskasvatuksessa
tapahtuneet muutokset, kuten nopea palvelutarpeen kasvu, ovat haastaneet toimialueen suunnittelua

seka toiminnallisesti etta taloudellisesti.

Sivistyksen toimialueen nettokulut/ asukas vuonna 2023:

Sivistys Kasvatus- ja sivistyspalvelut
nettokulut/asukas nettokulut/asukas
2388€ 2184€

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut
nettokulut/asukas
204€
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Palveluverkon kehittdminen ja rakentuminen haastaa ja tuo mahdollisuuksia my6s sivistystoimen
sisallolliseen tyohon. Samanaikaisesti on huolehdittava myos palvelualueen olemassa olevasta
rakennuskannasta, joka ikddntyessaan vaatii erityishuomiota.

Elokuussa avautui Monio, jossa on ollut vilkasta toimintaa erilaisten kayttdjaryhmien toimesta.

Sivistyspalveluiden kehittamista tehdaan vahvasti niin alueellisissa kuin kansallisissakin verkostoissa.
Lisdksi on toteutettu lukuisia sisdisia kehittamishankkeita. Kunnan Agenda2030-ohjelma seka
kulttuurikasvatussuunnitelma ovat hyvia esimerkkeja valtakunnallisestikin tunnustetusta kehittamistyosta.

Ruokapalveluissa otettiin kdyttdon vastuullisuussuunnitelma, jossa tarkedna elementtina on ruokahavikin
seurantaohjelma. Prosessikehityksessa kdytetadn LEAN-menetelmid. Ruokapalvelut tekevat tiivista
vhteisty6ta paivakotien ja koulujen kanssa mm. kouluruokaryhmissa, joiden pitaisi olla toiminnassa
kaikissa yksikoissa. Ruokapalveluissa tapahtui kasvua uusien paivakotien, Neitoperho sekd Rykmentintie,
avauduttua. Lisaksi kesalla jarjestettiin puistoruokailua kaikissa kuntakeskuksissa.

Resurssoinnissa ja rekrytoinnissa on otettu hyvin ja ennakoivasti huomioon monikulttuurisuuden kasvu
lapi koko sivistyksen toimialueen. Maahanmuuttajataustaisten lasten maara on varhaiskasvatuksessa ja
kouluissa kasvanut Ukrainan sodan my6ta. Tama tuo omat haasteensa valmistavien luokkien jarjestelyihin
seka riittavan tuen jarjestamiseen valmistavassa opetuksessa opiskelleiden lasten ja nuorten siirtyessa
normaaliin perusopetukseen.

Inkluusio ja sen vaatimukset palveluissa on huomioitu toimialueella hyvin. Lasten ja nuorten lisdantyva
erityisen tuen tarve seka oppilashuollon palveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle haastaa kuitenkin
palveluja edelleen. On tarkeaa, ettd jokaiselle lapselle pystytdan tarjoamaan yksil6llinen ja riittava tuki
koulunkayntiin ja oppimiseen. Oppilashuollon palveluiden (kouluterveydenhuolto, koulupsykologit,
koulukuraattorit) vajeet nakyvat vaistamatta myos kunnan palveluiden puolella.

Kunnassa kdynnistettiin UNICEFIN Lapsiystavallinen kunta -ty6, jonka tavoitteena on vahvistaa lapsen
oikeuksien toteutumista kaikessa kunnan toiminnassa. Tydstd vastaa sivistyksen toimialue, mutta tyota
tehdaan kaikilla toimi- ja palvelualueilla, joka osaltaan vahvistaa dialogista toimintatapaa.

Toimialueella johtaminen tapahtuu vastuullisesti, yhteisten arvojen seka asetettujen tavoitteiden seka
julkaistun kunnan strategian pohjalta. Johtamistapa on lapi organisaation osallistava ja keskusteleva ja
kullekin palvelualueelle on laadittu omat johtamisen kehittdmissuunnitelmansa. Sivistyksen toimialueen
johtamisen kehittaminen ovat linjassa kunnan strategian paamaarien Tuusulassa on mahdollisuuksia
kasvaa ja menestyd seka Tuusulassa on hyvd eldd.

Toimialueen laaja-alaisuuden vuoksi johtamisessa ja sen kehittdmisessa korostuu erityisesti tiedolla
johtaminen, sen kehittaminen seka kdytossa olevat jarjestelmat joista tietoa kerataan. Johtamisen
tuloksellisuutta mitataan ja tuetaan usein eri tavoin, kuten asetettujen tavoitteiden saannollinen lapikaynti
ja seuranta tulosyksikoissa, henkilosto- seka asiakastyytyvadisyyskyselyt, henkilokohtaiset- ja
tiimikoulutukset.
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Arvioinnin johtopaatokset (8)

- Tuusulan kunta on vahvasti matkalla koulutuksen karkikunnaksi. Sivistyksen toimialueella

tehdaan seka vahvaa perustyota ettd jatkuvaa kehittamistyota. Sivistyksen toimialueen
kehittdmissuunnitelma vuosille 2022-2025 luo hyvan ja strukturoidun perustan palveluille seka
suunnittelulle.

- Tarkastuslautakunta haluaa kiittaa erityisesti kehittamissuunnitelman poikkileikkaavuutta. Koko

toimialueen kattava suunnitelma yhdistda palvelualueiden suunnitelmat ja tavoitteet yhdeksi
selkedksi kokonaisuudeksi, joka luo nakymaa ja lisdd ymmarrysta toimialueen nykytilanteesta ja
suunnitelmista.

- Talouden tasapainon, kustannustietoisuuden ja -tehokkuuden, sailyttaminen kohoavien
kustannusten ja lisddntyneen palvelutarpeen muutoksessa vaatii erityishuomiota.

- Palveluverkon uudistuminen jatkuu suunnitelman mukaisesti. Myds nykyiset kiinteistot
tarvitsevat jatkuvaa huolenpitoa seka korjauksia.

- Monikulttuurisuuden lisddntyminen kunnassa, muuttoliikkeen (maahan- seka sisdinen muutto)
seurauksena, on ollut huomattavaa.

- Erityisen tuen tarpeessa olevien lasten maarat ovat kasvaneet seka varhaiskasvatuksen etta
oppimisen osa-alueella. Tama aiheuttaa painetta henkildstéresursseihin seka henkiloston
tyokuormaan ja osaamiseen. Hyvinvointialueen palveluiden vajeet nakyvat vdistamatta myos
kunnan palveluissa.

- Tuusulan kunta on toistaiseksi saanut kohtuullisen hyvin patevaa henkilostoa niin
varhaiskasvatukseen, perusopetukseen kuin lukiokoulutukseenkin. Veto- ja pitovoimatekijoista
on kuitenkin edelleen pidettava huolta, jotta varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen laadusta voidaan pitaa kiinni.

Tarkastuslautakunnan suositukset (8)

- Toimialueen kehittdmissuunnitelman 2022-2025, joka perustuu kunnan strategiaan, nakyvyys,
ymmarrys ja maastouttaminen on varmistettava koko toimialueella.

- Palveluiden suunnittelua tulee tasmentaa, raportointitytkaluja seka raportteja tulee edelleen
kehittda paremman vasteen saavuttamiseksi.
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8.1 Varhaiskasvatus

(Kasvatus- ja sivistyslautakuntaan kuuluvat asiat.)

Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kasvu on ollut edelleen huomattavaa ja palvelutarpeen kasvun nopeus

on aiheuttanut haasteen niin tilojen kuin henkildstonkin suhteen. Kunnallisten varhaiskasvatuspaikkojen

maaraa lisattiin 133 paikkaa (laskennallista) ja uusia vakansseja perustettiin 22.

VARHAISKASVATUSPALVELUT, LAPSIMAARA 31.12.

TP 2020

TP 2021

Kunnallinen paivahoito yhteensa 1328 1328 1577 1450 1558
Yksityinen pdivahoito yhteensa 506 482 544 500 415
Varhalsltuasvatuksen piirissd lapsia 1971 1957 2202 2030 2158
yhteensa

Palvelutarpeen kasvuun vaikuttavat sekd vahva muuttovirta etta alle kolmivuotiaiden lasten osallistumis-

maaran lisddntyminen,perhevapaauudistuksen seurauksena, varhaiskasvatuspalveluissa (1-3- vuotiaista

lapsista noin 65% on nyt varhaiskasvatuspalveluissa, aiemmin alle 60%).

Osallistuminen palveluihin
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1177
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Palveluseteli, joka mahdollistaa laajemmat varhaiskasvatuspalvelut, otettiin kdytt66n 1.8.2023.

Palvelusetelin kayttdjia on ollut arvioitua enemman, mika on aiheuttanut kunnan kayttémenojen

lisddantymisen 420 000 eurolla. Palveluseteliin tullaan tekemaan taso- ja indeksitarkistukset vuoden 2024

aikana.

Varhaiskasvatuksen sisallollista kehittamista on tehty mm. laatuun ja arviointiin liittyvan vuosikellon seka

laadun arvioinnin kasikirjan avulla. Lisdksi hallintoa ja johtamisrakenteita on uudistettu.

Varhaiskasvatuslain vaatimat muutokset lapsen tukeen on toteutettu. Sosionomin ammattinimike otettu

kaytt6on ja sosionomeja palkataan lastenhoitajien avoimiin paikkoihin.
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Arvioinnin johtopaatokset (8.1)

Tuusulan kunnan on seurattava tarkasti kansallisia, varhaiskasvatukseen suuntautuvia

kehittamistoimia. Sivistyspalvelut muodostavat suurimman osan kunnan palveluista,
joten kansallisten ratkaisujen vaikutus kunnan palveluihin on suuri. Valtion rahoitusosuus
kunnan peruspalveluissa on jatkossa alle 20%, joten sivistyspalvelut ovat myds talouden
nakokulmasta merkittdva investointi tuusulalaisten lasten ja nuorten tulevaisuuteen.
Lapsiystavallinen kunta -tyd vahvistaa lapsen oikeuksien toteutumista kunnassa. On
tarkeaa, etta tyota tehdaan kaikilla toimi- ja palvelualueilla ja ettd tydssa toteutuu niin
lasten ja nuorten kuin muidenkin kuntalaisten osallisuus.

Monikulttuurisuuden lisddntyminen kunnassa, muuttoliikkeen (maahan- seka sisdinen
muutto) seurauksena, on ollut huomattavaa. Jos muuttoliike on suurta, eivatka palvelut
kehity suhteessa, inkluusion toteutuminen saattaa vaarantua.

Erityisen tuen tarpeessa olevien seka eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten maara on
kasvanut. Tama aiheuttaa painetta henkilostoresursseihin sekd henkiloston tydkuormaan
ja osaamiseen. Hyvinvointialueen palveluiden vajeet nakyvat vaistamatta myods kunnan
palveluissa.

Tuusulan kunta on toistaiseksi saanut kohtuullisen hyvin patevaa henkilostoa niin
varhaiskasvatukseen kuin perusopetukseen. Veto- ja pitovoimatekijoista on kuitenkin
edelleen pidettdva huolta, jotta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laadusta voidaan
pitaa kiinni.

Tarkastuslautakunnan suositukset (8.1)

Seka varhaiskasvatuksen henkil6stdn ettd toiminnan suunnittelussa on otettava
ennakoivasti huomioon monikulttuurisuuden seka erityisen tuen tarpeen mahdollinen
edelleen lisdantyminen. Riittavat, oikein kohdennetut ja osaavat resurssit luovat
perustan laadukkaalle, turvalliselle ja kustannustehokkaalle toiminnalle.
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8.2 Oppiminen

(Kasvatus- ja sivistyslautakuntaan kuuluvat asiat.)

Oppilas- ja opiskelijamaarat muuttuvat aloittavien ikdluokkien pienentyessa. Kokonaisvaikutus ei

kuitenkaan ole viela kovin suuri, silla oppilaita muuttaa kuntaan aiempia vuosia enemman.

Erityista tukea sai 8,9% koko oppilasmaarasta (valtakunnallinen vertailuluku 9,7%).
Laaja-alaisen erityisopetuksen suhdeluku on n. 109 oppilasta / erityisopettaja, joten tavoite 100 oppilasta/
erityisopettaja on lahella.

5062

16,6 % 89% 63%

13,1%

Yhteisollisyyden vahvistaminen on ollut kehittdmisen keskiossa. Kaikki perusopetuksen koulut ovat
mukana Prokoulu-toiminnassa.

Valmistavan opetuksen tarve on lisdantynyt Ukrainan sodan aiheuttaman maahanmuuton myo6ta.
Tarpeeseen on pystytty vastaamaan.

Kaikille Tuusulan perusopetuksen 1.-9. luokkalaisille on tarjolla kerho- ja harrastustoimintaa.

Kouluterveyskyselyn mukaan 69,8% (4.-5. luokat) ja 53,4% (8.-9. luokat) pitda koulunkdynnista.

Arvioinnin johtopaatokset (8.2)

Tuusulan kunta on vahvasti matkalla koulutuksen karkikunnaksi. Sivistyksen toimialueella
tehdaan seka vahvaa perustyota ettd jatkuvaa kehittamistyota.

Lukioissa on siirrytty padosin sahkodisten oppimateriaalien kayttéon.

Tuusulan kunnan on seurattava tarkasti kansallisia, perusopetukseen suuntautuvia
kehittamistoimia. Sivistyspalvelut muodostavat suurimman osan kunnan palveluista,
joten kansallisten ratkaisujen vaikutus kunnan palveluihin on suuri. Valtion rahoitusosuus
kunnan peruspalveluissa on jatkossa alle 20%, joten sivistyspalvelut ovat myds talouden
nakokulmasta merkittava investointi tuusulalaisten lasten ja nuorten tulevaisuuteen.

Erityisen tuen tarpeessa olevien seka eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten maara on
kasvanut. Tama aiheuttaa painetta henkilostéresursseihin sekd henkildston tydkuormaan
ja osaamiseen. Hyvinvointialueen palveluiden vajeet ndkyvat vaistimatta myos kunnan
palveluissa.

Lapsiystavallinen kunta -tyo vahvistaa lapsen oikeuksien toteutumista kunnassa. On

tarkeas, etta tyota tehdaan kaikilla toimi- ja palvelualueilla ja ettd tyossa toteutuu niin
lasten ja nuorten kuin muidenkin kuntalaisten osallisuus.
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Tarkastuslautakunnan suositukset (8.3)

- Sahkoisten oppimateriaalien kdyton vaikutuksia on tarkeda seurata (onko laadukasta
materiaalia kaikkiin aineisiin saatavilla, onko materiaali kdytettavaa, mitka ovat
sdhkoisten oppimateriaalien kdyton vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin). Nuorten
aanta on myos syyta kuulla arviointia tehtdessa.

- Seka henkiloston ettad toiminnan suunnittelussa on otettava ennakoivasti huomioon
monikulttuurisuuden seka erityisen tuen tarpeen mahdollinen edelleen lisaantyminen.
Riittavat, oikein kohdennetut ja osaavat resurssit luovat perustan laadukkaalle,
turvalliselle ja kustannustehokkaalle toiminnalle.
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8.3 Kulttuuri

(Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakuntaan kuuluvat asiat.)

Monio valmistui ja otettiin kdyttdon. Moniossa saman katon alla toimii lukio, kansalaisopisto,
musiikkiopisto ja taiteen perusopetus. Monipuolisena kulttuuri- ja opiskeluymparistéona Monio tarjoaa
kuntalaisille seka yrityksille ja yhdistyksille myds kokoontumis- ja esiintymistiloja.

Kulttuurin palveluverkon kehittamisesta on tehty paatokset syyskuussa 2023. Hyokkalaan sijoitetaan
taiteen ja kulttuurin tyo- ja kokoelmatilat ja kohteen hankesuunnittelu on kadynnistetty.

Agenda2030-opetusohjelma ja Tuusulan kulttuurikasvatussuunnitelmat palkittiin Tarkeissa toissa
-gaalassa. Uudenmaan liitto palkitsi Kivi-kunnat Tuusulan ja Nurmijarven Uusimaa-palkinnolla yhdessa
jarjestetysta Aleksis Kivi -merkkivuodesta, jota vietettiin mielen hyvinvoinnin ja mielenterveyden teemalla
vuonna 2022. Halosenniemen museo ddnestettiin Suomen hurmaavimmaksi taiteilijakotimuseoksi.

Tuusulan Opisto ja Tuusulan kuvataidekoulu siirtyivat oppimisen palvelualueelta kulttuurin palvelualueelle
1.4.2023.

Monion valmistumisen my6ta Eteld-Tuusulan esitys- ja galleriatilat kohentuivat merkittavasti.
Toteutuneiden kurssien maara kasvoi 3 % ja opiskelijamaara 16 %.

Tuusulan museoissa kavi vuoden aikana 57 939 vierailijaa. Kirjaston kadvijamaara nousi 12 %, paivassa
kavijoita oli jopa 1000.

Nayttelykdvijamdard museoissa

TP 2019

| 58292 43000] 27978] 45537 50000] 57939

TP 2020

TP 2021

TP 2022

TA 2023

TP 2023

YLEINEN KULTTUURITOIMI TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023
Tapahtumat ja projektit osallistujamé&ard
yhteenss (ei lastenkulttuuri) 15 765 6638 10 545 15289 13 000 30963
Tapahtumien maira 76 73 75 77
Lastenkulttuuritapahtumat,
osallistujamasra 6482 1428 897 4617 6 000 22601
Lastenkulttuuritapahtumien maara
127 24 102 100 88
Kutuuritapahtumien kivijamazrd 22247 8066 11442| 19904| 19000 53564
Kevaalla 2023 otettiin kdyttoon Kaiku-kortti, jolla mahdollistetaan haastavassa taloudellisessa
tilanteessa olevien henkildiden mahdollisuus kokea ja harrastaa kulttuuria.
Toisen asteen kulttuurikasvatussuunnitelman toteuttaminen alkoi vuonna 2023.
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Arvioinnin johtopaatokset (8.3)

Suomalaisen kulttuurin synnyinseuduilla kulttuurin edellytysten vaaliminen on kulttuurin
uusiutumisen ja alueemme kulttuurihistorian kannalta keskeinen menestystekija.

Kulttuurin tapahtumien ja museoiden kdvijamaarat ovat ilahduttavasti kasvaneet ja ovat
ylittdneet pandemiaa edeltdneen ajan maarat. Tapahtumat keraavat tuusulalaisia yhteen
ja ndin kasvattavat yhteiséamme seka kotiseutumme tuntemusta useilla eri
ulottuvuuksilla.

Kulttuurin avustukset Tuusulassa ovat hyvalla tasolla ja antavat mahdollisuuksia
monipuoliseen kulttuuritoimijoiden ja -tapahtumien tukeen.

Monion kayttdonotto uusine esiintymis- ja harjoitustiloineen on suuri edistysaskel.
Paatos Hyokkalan koulun kayttamisesta taiteen ja kulttuurin tyo- ja kokoelmatiloiksi
paattaa ilahduttavasti vuosien jahkailun kulttuurin tilaratkaisuista.

Kulttuurikasvatussuunnitelman avulla kulttuuri-, taide- ja kulttuuriperintokasvatusta
toteutetaan osana varhaiskasvatusta, perusopetusta seka toisen asteen koulutusta ja
tuodaan osaksi lasten ja nuorten elamaa.

Tarkastuslautakunnan suositukset (8.3)

Vuoden 2024 alusta kdyttoon otettavan avustusuudistuksen, valmistelu v 2023
kayttdjakokemusten seuranta ja mahdolliset muutos/kehittamistoimet on oltava
jatkuvaa.

Kulttuurin tapahtumatuotannon niin kunnan oman kuin avustuksin toteutettavien
resurssit on pidettava riittavalla tasolla.

Kunnan on huolehdittava Monion ja muiden tapahtumapaikkojen aktiivisesta
viestinndsta.
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8.4 Vapaa-aika

(Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakuntaan kuuluvat asiat.)

Vapaa-aikapalveluiden tehtdavana on edistda lasten, nuorten seka kuntalaisten monipuolista kohtaamista,
vuorovaikutusta seka verkostoitumista asiantuntijaryhmissa, tekemalld kuntayhteistyota yhdistysten
kanssa.

Liikuntalain tavoitteena on edistada mm. eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa
seka vaeston hyvinvointia ja terveytta.

Tuusulanjarven talviliikunta kerdsi taas valtavasti ulkoilijoita alueelle. Ylldpitotiimin tyoskentely ja tulokset
herattivat valtakunnallista mielenkiintoa. Oheispalveluiden ja liikenteen merkitys nousee tarkeaksi
suositussa matkailukohteessa.

Kellokosken uimarannalle valmistunut talviuintipaikan kausi sujui mukavasti. Rusutjarven talviuntipaikka
valittiin vuoden talviuintipaikaksi Suomessa. Uudet talviuintipaikat valmistuivat Jokelaan ja Hyrylan
urheilukeskukseen lokakuun lopulla. Uimarantakausi alkoi kesakuun alussa huolto ja tarkistussukellusten
jalkeen.

Tuusulan Tekonurmi Oy sulautui Tuusulan Tenniskeskus Oy:66n 1.1.2023 ja toiminta vuodesta 2023 alkaen
jatkuu osana Tuusulan Urheilukeskus Oy:ta (ent. Tuusulan Tenniskeskus Oy).

Urheilukeskuksen monitoimihallin urakkasopimus allekirjoitettiin ja hallin rakentaminen alkaa, kun
rakennuslupa on myonnetty. Urheilukeskuksen alueen yhteistoimintaa kehitetdan mm.
liilkuntakiinteistojen kunnossapidon ja energiakysymysten osalta. Jalkapallo- ja yleisurheilukenttien
vakiovuorot kdynnistyivat touko-kesdkuun vaihteessa. Luonnonnurmikentille talven vaihtelevat saat
aiheuttivat isoa vahinkoa, mutta kentat palautuivat hyvaan kuntoon tiiviin huolto- ja kunnossapidon
ansiosta.

Kellokoskella ja Jokelassa tennis- ja beachvolley- kentét kunnostettiin kdyttékuntoon kevaan aikana.

Uimahallin kdvijamaara on lisdantynyt edellisvuodesta. Uimahallin kuntoarvion perusteella uimahallilla
joudutaan tekemaan perusteellisempia korjausto6ita. Korjaukset vaativat uimahallin pidempiaikaisen
remontin. Kuntalaiset ovat asiakastyytyvaisyyskyselyn vastausten mukaan tyytyvaisia uimahallin
palveluihin ja toimintaan. Virtuaalivesijumppa on osoittautunut suosituksi palveluksi.

Hyvinvointivalmennus-hankkeen avulla kdynnistettya liikkkumis- ja elintapaneuvontaa jatketaan Tuusulan
kuntaan juurtuneena palvelumuotona.

Syke-Tuusulan kanssa yhteistydssa toteutettavat kaikille avoimet “Kevyesti liikkeelle” -tunnit jatkuivat
vuoden 2023.
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Arvioinnin johtopaatokset (8.4)

Tuusulan kasvaessa ja kehittyessa, liikkuntapalvelut ovat pystyneet vastaamaan kasvaviin
kehitystarpeisiin.

Uimahallin muutostyot, jotka tehddan vuoden 2025 aikana parantavat entisestdaan hallin
palvelutoimintaa.

Uimahallin yhteyteen pitkaan esill3 ollutta maauimala-tyyppistéd toiminta/oleskelualue ei
ole edistynyt.

Erilaisiin nuorisoilmidihin pyritddn vastaamaan mahdollisimman nopeasti ja tarvittaessa
tiedottamaan asiaan liittyvia tahoja.

Tarkastuslautakunnan suositukset (8.4)

Liikuntapaikkoja suunniteltaessa tulee jatkossa kiinnittdd yhd enemman huomiota
ratkaisuihin, jotka Urheilukeskuksen lisaksi tayttavat myos lahiliikuntatarpeen ja ovat
kustannuksiltaan kohtuullisia.

Uimahallin laajennustarpeet tulee ottaa huomioon ymparistdn rakentuessa, samalla
madritelldan tarkemmin korjaus- ja kunnostustoimenpiteita tuleville vuosille.
Uimahallin laheisyyteen esilld jo pitkdan olleen maauimala-tyyppisen
tapahtuma/oleskelualueen toteutusmahdollisuudet on varmistettava maankayton
ratkaisuin

Nuorisotydssa kokoaikaisten tyontekijoiden lisidminen vahvistaa ikdluokkien parempaa
tuntemusta ja edistda koulunuorisotyon tehokasta toteutumista.
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8.5 Vuositavoitteiden toteutuminen toimialueella

Valtuustokauden
tavoite

Vuositavoite 2023

Arvioinnin perustelut

01. Tarjoamme
laadukkaat ja
saavutettavat palvelut
uudistuvassa
ymparistossa.

01.06 Toteutamme
hyvaksyttya
suunnitelmaa
palveluiden verkosta
ja 10 vuoden
investointisuunnitel
maa

01.07 Kehitdmme
opetuksen,
kirjastojen ja
museoiden sahkoisia
palveluita

01.06 Laadimme Halosenniemen
asiakaspalvelurakennuksen hankesuunnitelman.

Toteutamme Halosenniemen saunan
konservoinnin.

Korjaamme Taidekeskus kasarmin taiteen taloksi.

01.08 Jatkamme
prosessien
sujuvoittamista.

Koulujen siirtyminen digitaaliseen
oppimisympaéristddn on edennyt suunnitelman
mukaisesti.

- Laitteita hankittu aloittaville 6
-luokkalaisille. Vuoden 2024
talousarvioon varattu rahoitus tuleville 6.
luokan oppilaiden laitteille, jonka jalkeen
laitekanta vuosiluokille 6-9 on 1:1

- Lukiossa siirrytty padosin digitaalisten
oppimateriaalien kayttoon.

- Uudet lukutaidot- sivusto
(https://sites.google.com/edu.tuusula.fi/u

udet-lukutaidot-tuusulassa) on jalkautettu

ja kaytossa.
Syksyn aikana on keratty palautetta, jonka
perusteella vield muokkaamme lopullisia
tavoitteita TVT-strategiaan.

- Lukioissa on siirrytty maksuttomuuden
myo6ta lahes kokonaan
digioppimateriaaleihin.
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Ruokapalveluiden tuotannonohjausjarjestelma,
Matilda, kehitystyé edennyt suunnitelman
mukaisesti. Suunnitellut ja tehdyt muutokset
sisaltdvat mm seuraavia asioita:
- integroida kaikki kaytettavat reseptit seka
niiden raaka-aine linkitykset.
- keskittaa kaikki sisdiset tilaustoiminnot
Matildaan.
- Jatkossa Matildan jatkokehitysty6 on
osana saannollistd ja seurattavaa
prosessikehitystyota.

54

¢ visma sign

www.vismasign.com



01.10 Kehitdmme
Tuusulan opiston ja
kuvataidekoulun
toimintaa
ylikunnallisesti.

01.11 Arvioimme ja
kehitamme
kulttuuripalveluiden
ja
vapaa-aikapalveluid
en laatua.

Seutukunnan opistojen kanssa suunniteltu yhteisia
kurssikokonaisuuksia, jotka nyt rekisteroity Koski-
tietokantaan.

Tehty yhteistyota opettajien taydennyskoulutuksen
kanssa mm. perehdyttden paatoimisia ja
tuntiopettajia osaamisperusteisten opintopiste-
kurssien seka yhteisten koulutuskokonaisuuksien

suunnitteluun ja toteutukseen.

Tuusulan Opiston kurssien integroiminen entista
paremmin osaksi lukion opetusta.

Monion yhteistentilojen kdytdn tehostamista
lukion seka Tuusulan Opisto/ Kuvataidekoulu valilla
sovittamalla toimintojen kaytadnteitd yhteen mm.
Monion kasikirjan avulla.

Lukuvuoden 2024-25 tilojen yhteiskdyttda on
pohjustettu loppuvuonna ja otettu huomioon
suunniteltaessa koulujen kurssitarjontaa.

05. Tarjoamme upeat
ja uudistuvat
mahdollisuudet

05.01 Jatkamme
Urheilukeskuksen
kehittamista ja

Uimahallin asiakastyytyvaisyyskyselyn ja
palautteiden pohjalta toimenpidesuunnitelma
valmisteilla.

Aikuisvaestolle suunnattu laaja, 13 kuntaa kattava
liilkkumis- ja terveystottumuskysely kdynnissa
Nuorille suunnattu hyvinvointikysely suunnitteilla,
toteutus syksy 2023

Kehitdmme tilojen toimivuutta sekd palveluiden
laadun arviointia ja kehittamista
asiakaskokemuksen pohjalta paakirjastossa,
Moniossa ja urheilukeskuksessa kokoamalla
asiakasraadin.

kulttuuriin, kdynnistamme
vapaa-aikaan ja rakennushankkeet.
harrastamiseen

05.03

Vakiinnutamme
lasten ja nuorten
matalan kynnyksen
maksuttoman
harrastustoiminnan
jokaiselle koululle.

Rakennamme monitoimihallin.

Kehitimme palvelutoimintaa ja
tilavarausjdrjestelmaa.
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Hankerahan avulla on kohdennettu resursseja
harrastustoiminnan koordinointiin ja
toteuttamiseen.
- Kerhotarjonta on toteutunut
suunnitellusti, harrastamisen ryhmia oli
yli 60.
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05.04
Valmistelemme
harrastus- ja
kulttuuritarjonnan
laajentamista
Monioon.

05.05 Lisaamme
kulttuuripalveluiden
saavutettavuutta.

Laadimme ja otamme kayttdon suunnitelman
kulttuuritarjonnasta Moniossa.

Monipuolistamme Tuusulan Opiston ja
kuvataidekoulun toimintaa Moniossa.

06. Kehitdmme
hyvinvoinnin
edellytyksia ja

Ehkdisemme
yksinadisyytta,
eriytymista ja
pahoinvointia.

mahdollisuuksia.

06.04 Vahvistamme
moniammatillisesti
lasten ja nuorten ja
perheiden
hyvinvointia,
elinolosuhteita ja
vaikutusmahdollisuu
ksia.

Otamme kadytt6on maksuttoman Kaiku-kortin.

Laadimme toisen asteen
kulttuurikasvatussuunnitelman yhdessa nuoriso-,
kirjasto-, kulttuuri- ja museopalveluiden seka
lukion ja Keudan kanssa.

Laadimme ja otamme kayttoon
kulttuurihyvinvointisuunnitelman.
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Tuusulalaisten perheiden
kohtaamispaikkatoimintaa on kehitetty
yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. Yhteistyon
tekeminen riippuvaista hyvinvointialueen
resursseista liikkkuvaan tyohon.

Lisddamme tunne- ja vuorovaikutustaitojen
harjoittelua, positiivista pedagogiikkaa ja
vahvuuskasvatusta lasten arjessa.

- Tunne- ja vuorovaikutustaitopilotti

Jatkamme Pro-koulu —toiminnan laajentamista.
Toimintamalli on kaytossa kaikissa kouluissa.

Ehkdisemme koulupudokkuutta kehittamalla
toimintamalleja poissaolojen seurantaan ja
koulupudokkaan kouluun palauttamiseksi. Osana
SITKO-hanketta laadittu toimintamalli
koulupoissaoloihin puuttumiseen.

Kehitdmme moniammatillista opiskeluhuoltoa
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.
Opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit siirtyivat
hyvinvointialueelle vuoden alussa. Yhteisollisen
opiskeluhuollon ja koulujen hyvinvointityon
rakenteita on vahvistettu. Kouluissa tyoskentelee
kouluvalmentajia ja perheohjaajia.

Tuemme opiskelijoiden itseohjautuvuutta ja
omasta hyvinvoinnista huolehtimista lukiossa
kaynnistamallda OPH:n laatu- ja
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06.07 Tarjoamme
kuntalaisille ja
valituille
sidosryhmille
hyvinvointivalmennu
sta

saavutettavuushankkeen "Ohjauksesta evaita
tulevaisuuteen”. Hanke saatu paatdkseen.

Vakinaistamme madaraaikaiset nuoriso-ohjaajat
toimintavuoden 2023 aikana. Vakinaistaminen on
kadynnissa.

Kehitimme koulunuorisotyota osana koulun
toimintaa, ennaltaehkdisevaa tyota ja nuorten
hyvinvointia tukien. Koulunuorisoty6ta alueilla on
tiivistetty.

08. Olemme
osallisuuden
edelldkavija ja
jatkamme
demokratian eri
muotojen ja
osallistumisen
tapojen kehittamista

08.05 Kehitdmme
yhteistyota ja
osaamisen jakamista
koulujen sisalla ja
niiden valilla.
Kehitdmme
oppilaiden
koulurajat ylittavaa
yhteistyota.

Varmistamme hyvinvointivalmennuksen toiminnan
ja paivitimme suunnitelman resurssien mukaan.

Saamme valmiiksi sivistyksen luonnoksen uusiksi
perusteiksi toimintavuoden 2023 aikana.

08.06
Kouluruokaryhmat
aloittavat uudelleen
aktiivisen
toimimisen ja
varhaiskasvatuksess
a lasten osallisuus
ruokakasvatuksessa
toteutuu.

Jarjestdamme lasten, nuorten, henkiléston ja
huoltajien osallistamiseksi Erdtauko-keskusteluja.
Keskusteluja on jarjestetty useita, lisdksi on
jarjestetty Erdtauko-koulutusta henkilostolle.

Vahvistamme oppilaskunta- ja oppilastiimitoimintaa
perusopetuksessa ja lukiossa. Oppilaskunnille on
jarjestetty yhteistapahtuma Lapsiystavallinen kunta
-malliin liittyen.

08.07 Edistamme
kirjastossa aktiivista
kansalaisuutta ja
demokratiaa

Kouluruokaryhmien kokoontumiset aloitettu
uudelleen ja yhteistyota kehitetty eteenpain.

- Kouluruokaryhmien panos, kouluruokailun
kehittamisessa, on tarkea elementti
kestavaa kehitysta seka vastuullisuutta
silméllapitaen.

- Palautetta kouluruokailuun liittyvista
asioista kerdtaan kohdennetusti,
suunnitelman mukaan.

- Ruokakasvatukseen perehtyminen ja sen
ottaminen osaksi kouluruokailun
kokonaissuunnittelua on tehty.
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Toteutamme kirjastossa Kohti eduskuntavaaleja
-hankkeen. Hankeen nimi vaihtui Kirjaston
demokratia -hankkeeksi.
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09. Olemme
kasvatuksen ja
koulutuksen
karkikunta vahvistaen
yhdenvertaisuutta ja
elinikaistd oppimista.

09.01 Vahvistamme
ja kehitdmme ja
kasvatuksen ja
oppimisen laatua,
toimintakulttuuria ja
arviointia.

09.02 Kehitamme
sivistystoimen
johtamisjarjestel-
maa ja tiedolla
johtamista ja
mahdollistamme
jaetun johtamisen.

Vahvistamme tiimity6td, yhteisopettajuutta ja
osaamisen kehittymista kaikissa yksikoissa.

Maarittelemme kasvatuksen ja koulutuksen
karkikunta -kriteerist6a seka yhteisesti kerattavaa
tietoa.

Kehitimme toimintakulttuuria palveluverkon
uusissa kohteissa.

Arvioimme ja kehitdmme laajennetun
oppivelvollisuuden valvontavastuun resursseja ja
prosesseja.

Kehitimme ja arvioimme kasvun ja oppimisen
tuen toimintamuotoja.

Olemme mukana alueellisessa ja valtakunnallisessa
kehittamistoiminnassa ja haemme
valtionavustuksia tavoitteidemme saavuttamiseksi.

09.03 Vahvistamme
elinikaista oppimista
ja kehitamme
toimintaa
kuntalaisten tarpeita
vastaavaksi.

Uudistamme ja kehitdmme varhaiskasvatuksen ja
opetuksen johtamista.

Panostamme paivitetyn
varhaiskasvatussuunnitelman mukaiseen
pedagogiseen kehittamiseen ja johtamiseen.

Mahdollistamme ruokapalveluissa jaetun
johtajuuden.

10. Varmistamme arjen
ja lahiympariston
turvallisuuden.

10.06 Vahvistamme
lasten ja nuorten
turvallisuuden
kokemusta.

Kehitimme Tuusulan opiston ja kuvataidekoulun
kurssivalikoimaa kuntalaisten toiveiden mukaisesti.

Hyodynnamme vapaassa sivistystydssa saavutettua
osaamista osana tutkintoon valmistavaa
koulutusta.

Varmistamme, etta palveluverkon kohteet toimivat
yhteisollisen kohtaamisen paikkoina.

Panostamme kiusaamisen ennaltaehkaisyyn ja
kiusaamiseen puuttumiseen.

Toimenpiteet aloitettu, mutta toteutus osittain
kesken. Kiusaamisen ennaltaehkaisy ja siihen
puuttuminen ovat jatkuvaa toimintaa.
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11. Rakennamme 11.03 Kehitdmme

kestavaa tulevaisuutta | ymparistokasvatus- . oo L

. oo . Kehitamme kaikkialla tapahtuvaa oppimista ja

ja edistdamme suunnitelman . . T

) . . . o tuemme terveelliseen ja kestdvdan elamantapaan

ilmastotekoja kaikessa | mukaista toimintaa .

L. . kasvamisessa.

toiminnassa. varhaiskas-
vatuksessa.
11.04 Toteutamme Laitamme kierratysperiaatteet ja jatteidenlajittelun
laaja-alaista arvo- ja kuntoon kaikissa yksikoissa yhdessa tilapalveluiden
asennekasvatusta kanssa.
Agenda2030
-tavoitteiden Otamme kaytt66n Agenda2030-opetusohjelman
mukaisesti. perusopetuksessa.

11.05 Vahenndamme
havikkia 25 %
verrattuna vuoteen
2019
ruokapalveluissa.

Rakennamme uuden hévikinseurannan
toiminnanohjausjarjestelma Matildaan.

Kehitamme ylijdgdmaruoan hyédyntamista

11.06 Otamme
kayttoon
ruokapalveluiden . . .
. . Teemme vastuullisuuden eri osa-alueille omat
vastuullisuussuunnit . . ]
. toimenpidesuunnitelmat.
elman ja
tarkastelemme ja
kehitamme
vastuullisuutta

monipuolisesti.
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9 Kasvu ja ymparisto

60

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ’ visma sign
https://sign.visma.net/fi/document-check/b0e69725-fb8d-46a6-9d29-a6de1260773b www.vismasign.com



9.1 Elinvoima, asuminen, projektitoimisto, maankaytto, kaavoitus

(Kuntakehityslautakuntaan kuuluvat asiat.)

9.1.1 Keskeisia huomioita palvelualueelta

Kuntakehityslautakunnan alaisten kasvun ja ympadriston toimialueen palvelualueiden tehtdvana on edistaa
Tuusulan kunnan yhdyskuntakehitysta, veto- ja elinvoimaa seka kilpailukykya.

Kasvun ja ympariston toimialueen tavoitteena on luoda mm. edellytyksia hyvalle rakennetulle ja
luonnonympdristolle, tontinluovutukselle, asuinolojen kehittymiselle, joukkoliikenteelle seka elinkeino- ja
tyéelamalle.

Vuonna 2023 otettiin kdyttoon poikkihallinnollisesti Tuusulan asuntopoliittinen ohjelma.
Valtuusto hyvaksyi Tuusulan elinvoimaohjelman. Vuonna 2023 Tuusulan elinvoima oli Suomen kunnista 4.
paras.

Keha IV:n etua edistettiin suunnittelurahoituksen ja -sopimuksen mahdollistamiseksi.

Tonttien luovutus ja kysynta olivat aiempaa maltillisemmalla tasolla johtuen vallitsevasta rakennusalan
matalasuhdanteesta.

Jokelan rautatiealue, Lepola ja Joenranta saivat asemakaavat vuonna 2023. Asuinrakentamista saatiin
lainvoimaiseksi 23 004 km2, josta kaikki on uutta asumisen varantoa.

Rakennuslupia ja toimenpideilmoituksia ratkaistiin 335 kappaletta. Yhtdan kerrostalolupaa ei mydnnetty
vuoden 2023 aikana. 41 uudelle asunnolle mydnnettiin rakennuslupa. Vuonna 2022 niita oli 1003
kappaletta. Asuntoja valmistui kuitenkin paljon - 875 kappaletta.

Kahdelle suurelle logistiikkarakennukselle (Rykmentinportinkatu 15 / Makita ja Tuotantotie 21 / Alfaroc
myonnettiin rakennusluvat.

Kolme suurta palveluverkon tilahanketta, Tuusulanjarven kampus, Riihikallion kampus ja
Rykmentinpuiston kampus sisdltden paivakotioption, olivat urakkavaiheessa.

Talouden hallintaa vaikeuttivat mm. polttoaineiden ja rakennusmateriaalien kustannustason nousu seka
vaikeat talviolosuhteet. Kunta pyrki vastaamaan tilanteeseen tinkimalla paallystepintauksista korjausvelkaa
kasvattaen seka kehittdmalla viherpalveluiden palveluverkkostrategiaa.

Projektimalli on todettu toimivaksi isojen ja tarkeimpien hankkeiden kohdalla. Projektille on tall6in
maaritelty selkeat vastuutahot. Projektitoimiston tavoitteena on saattaa projektimalli koko kunnan
laajuiseksi tyokaluksi kehittdmismallin rinnalle.
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9.1.2 Vuositavoitteiden toteutuminen palvelualueella

Valtuustokauden
tavoite

Vuositavoite 2023

Arvioinnin perustelut

1. Tarjoamme
laadukkaat ja
saavutettavat
palvelut
uudistuvassa
ymparistdssa

01.12 Uudistamme
toimintamalleja kasvun
ja ympariston
toimialueella
vastaamaan
toimintaympadriston
muutoksiin.

Uusi rakentamislaki ja alueidenkayttélaki astuvat
voimaan 1.1.2025 ja rakennetun ympariston
tietojarjestelmalaki (RYTJ) 1.1.2024.

Ndiden osalta on tunnistettu tarpeet muuttaa
rakennusjarjestys, hallintosdanto ja
rakennusvalvontataksa.

Lakimuutokset huomioiva tietojarjestamauudistus
on pitkdlti valmisteltu hankinnan toteuttamiseksi.

2. Luomme
tiiviimpia
keskusta-alueita,
jotka
mahdollistavat
monipuolisemmat
palvelut

02.01 Edistamme
Hyrylan keskustan
kehittymista
yleissuunnitelman
mukaisesti.

02.02 Valmistelemme
yleiskaavan
toteutussuunnitelman
ja laadimme
Koillis-Hyrylan
osayleiskaavaa

Hyrylan keskustan kehittamiseksi tehtdvan tyon
ohjelmoimiseksi on laadittu ohjelmasuunnitelma.
Toteutuksen kdynnistaminen on viivastynyt
asemakaavan muutoksen hyvaksymispdatoksesta
jatetysta valituksesta johtuen.

Uuden sote-keskuksen pysakointipaikkatarvetta
vield tarkennetaan.

Uusi linja-autoasema valmistumassa.

02.03 Panostamme
Jokelan asemanseudun
kehittamiseen.

Tuusulan yleiskaava 2040 toteutussuunnitelmaa
varten on teetetty yleiskaavassa osoitettujen
asumisen laajenemisalueiden kaavatalous- ja
ilmastovaikutusten arviointi. Ty6 on valmistunut.

Lahelanpellon yleissuunnitelman paivitystyo seka
Koillis-Hyrylan katualueiden ja kunnallistekniikan
yleissuunnitelma ovat vireilla.

Jokelan Asemapolun alueen
asemakaavamuutoksen luonnos on ollut ndhtavilla
huhtikuussa 2023.

02.04 Panostamme
Kellokosken kartanon
alueen ja keskustan
kehittamiseen.

Kellokosken kehittamiseen on panostettu
kaavoituksella, investointien kohdentamisella ja
tonttien luovutuksella: Seppainpuiston
asemakaavamuutos on ollut vireilla.

Kellotori valmistui vuoden 2023 aikana ja myds
Annanpuiston saneeraus on tehty.

3. Tarjoamme
monipuolisia
asumisen
mahdollisuuksia
varmistamalla
tonttitarjonnan ja
erilaiset
asumismuodot

03.01 Kasvatamme
kunnan maaomaisuutta

Vuonna 2023 saatiin hankittua maata yhteensa
noin 19,9 ha (tavoite n. 40 ha).

Maanhankintaa hoitavan maankaytténeuvottelijan
tehtdvaa ei saatu tavoiteajassa taytettya. Uusi
henkild aloitti syyskuussa.

Maanhankintamenon ylitys aiheutui sote-korttelin
ostosta.

03.02 Kehitdmme
Tuusulan maapoliittista

Maapoliittisen ohjelman viranhaltijaesitys on
valmisteltu.
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ohjelmaa

03.03 Pagsemme
MAL-sopimuksen
mukaiseen
kaavoitustavoitteeseen
ja
asuntotuotantotavoitte
eseen

03.04 Hyvdaksymme ja
toteutamme
asuntopoliittisen
ohjelman tavoitteita.

Asuntotuotannon osalta MAL-sopimuksen
mukainen vuosittainen asuntotuotantotavoite
ylittyi selvasti. Vuonna 2023 kuntaan valmistui 875
asuntoa (MAL-sopimuksen 2019-2023 mukainen
vuosittainen asuntotuotantotavoite on 462
asuntoa/vuosi).

Kaavoitussuunnitelmassa ja kaavoituksen
tyéohjelmassa aikataulutetut kaavatyot ovat
edenneet paasaantoisesti suunnitellusti vuonna
2023.

Henkilstdn vaihtuvuus on hidastanut kaavojen
suunniteltuja aikatauluja. Lisaksi muutamassa
kaavatyossa selvitykset ovat olleet ennakoitua
laajempia.

Vuoden 2023 aikana madriteltiin
tontinluovutussuunnitelma vastaamaan strategian
tavoitteita, ja koordinoitiin sen kanssa vuosittaista
kaavoituksen tyéohjelmaa seka
yhdyskuntatekniikan investointeja aikatauluineen.

03.05 Luovutamme
kaikki lainvoimaisissa
asemakaavoissa olevat
omakotitontit

Asuntopoliittinen ohjelma otettiin kdyttoon
1.1.2023.

Toimenpide on toteutettu ja kdyttéonotettu
toteutusohjelman mukaan.

Alkava tuotanto on kuitenkin hiipunut vuoden
2023 aikana korkojen ja rakennuskustannusten
nousun takia. Vuonna 2023 ei ole mydnnetty uusia
rakennuslupia kerros- tai rivitalotuotantoon.

Hyvéaksytyn asuntopoliittisen ohjelman linjauksia
on huomioitu tuottajamuotoisten tonttien
luovutusehdoissa.

4. Tarjoamme
yrityksille
laadukkaita
palveluita, osaavaa
tybvoimaa ja
tyopaikkatontteja
erinomaisilla

04.01 Vahvistamme
yritysalueiden
kaavavarantoa ja
myytavia tontteja.

100 tontin luovutustavoite vuosittain toteutui
vuonna 2023.

Vuoden 2023 aikana maariteltiin
tontinluovutussuunnitelma vastaamaan strategian
tavoitteita, ja koordinoitiin sen kanssa vuosittaista
kaavoituksen tyoohjelmaa seka
yhdyskuntatekniikan investointeja aikatauluineen.
Lisaksi tontinluovutusprosessi on kuvattu.

Poliittisesti hyvdksytty kaavoituksen tydohjelma
(kaavoitussuunnitelma) ei sisaltanyt Kellokosken
tyopaikka-alueiden asemakaavoitusta.

Rykmentinportti | asemakaavan luonnos on ollut
nahtavilla kevaalla 2023 ja kaavaehdotusta
valmistellaan kevaaksi 2024. Kaavaty6 on
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liikenneyhteyksilla

viivastynyt ennakoitua laajempien
maaperatutkimusten johdosta.

Maankayton yleissuunnitelma on hyvaksytty
lokakuussa 2023.

Asemakaavoituksen tueksi on kdynnistetty
Focus-aluetta laajemman liikenneselvityksen
laatiminen.

Keha IV asemakaavatyon kdynnistamisesta ja
konsulttipalvelujen hankinnasta on neuvoteltu
kaavoituksen puitesopimuksen perusteella, mutta
hankintamenettely on vield kesken.

YIT:n hankekaavan (Sammonmaki V) laatiminen on
kdynnistetty.

04.02 Kehitdmme
yhdenluukun
palveluprosessia
yrityksille

5. Tarjoamme
upeat ja uudistuvat
mahdollisuudet
kulttuuriin,
vapaa-aikaan ja
harrastamiseen

05.01 Jatkamme
Urheilukeskuksen
kehittamista ja
kdynnistimme
rakennushankkeet.

Digitaalisten tyovalinetarpeiden kartoitus tehty ja
prosessien madrittely on alkanut.

05.02 Kehitdamme

Tuusulanjarven ja -joen

Kunta pyrkii rakentamaan asemakaavan mukaiset
pysakointipaikat Iahes aina muun infran
yhteydessa.

aluetta
6. Kehitdmme 06.08 Jatkamme
hyvinvoinnin asumisneuvonnan
edellytyksia ja kehittamista

mahdollisuuksia.
Ehkdisemme
yksindisyytta,
eriytymista ja
pahoinvointia

Tuusulanjarvi-ohjelman puitteissa kehitetdaan
Tuusulajarven ja joen aluetta.

Tuusulanjarven eteldisen virkistysreitin
suunnitelma on valmistunut.

Reitin rakentaminen kilpailutetaan ja toteutus
pyritdan ajoittamaan vuodelle 2024.

Tuusulanjoen virkityskayton yleissuunnitelman
laadinta on aikataulutettu uudelleen resurssien
kohdistuessa Iimastotydhon. Tuusulanjoen
virkistyskayton yleissuunnitelmaa esitetdan
kaynnistyvan kevaalla 2024.

11. Rakennamme
kestavaa
tulevaisuutta ja
edistamme
ilmastotekoja
kaikessa

11.01 Laadimme
kestavan kehityksen
suunnitelman

Tuusulan kunnan asumisneuvontapalvelu laajeni
vuoden 2023 alusta alkaen ja nyt palvelua on
tarjolla kaikenikaisille kuntalaisille
asumismuodosta riippumatta.

11.02 Toteutamme
ilmasto-ohjelmaa ja

Suunnitelma ei ole ollut konkretisoitavissa vuoden
aikana.

Elinkeinoeldaman ja kunnan valisen
ilmastokumppanuuden suunnittelua ja toteutusta
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toiminnassa

otamme kayttoon
ilmastojohtamisen
toimintamallin

on aloitettu, mutta kesken.

Kiertotaloustyopaja jarjestetiiin huhtikuussa.
Syyskuussa jarjestettiin ilmastotilaisuus seka
asukkaille etta yrityksille.

Kunnan tavoite on saastda kaavoituksessa
arvokkaita luontokohteita, hiilinieluja ja -varastoja.
Joka kaavatyohon liittyy luontoselvitys tai
vahintaan arvio luontoselvityksen tarpeesta.

Yleiskaavaan 2040 liittyen tehtiin puuston
hiilinielu- ja varastoselvitys.

Arvokkaiden luotokohteiden pistemmaiset
paikkatiedot on viety Laji.fi -palveluun.

Kunta ei ole huomioinut riittdvasti asukkaiden
palautetta tai mielipiteitd siind minkalaista
rakentamista luontokohteisiin toteutetaan.

12. Vaalimme
viherymparistoa,
vesistdja ja niiden
saavutettavuutta
seka luonnon
monimuotoisuutta

12.01 Lisaamme
luonnon
monimuotoisuutta
osana alueidenkayton
prosesseja /
kaavoitusta

Tehty kompensaatiokokeiluja Keski-Uudenmaan ja
Suomen ymparistokeskusten kanssa Vanutehtaan
asemakaavamuutoksen yhteydessa (arvokas lehto)
seka Focus alueen yleissuunnitelmaan liittyen
(virtavedet).

Nykyisid luonnonsuojelualueita ennallistetaan
HELMI-rahoituksen avulla. Natura-alueita on
hoidettu Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa
yhteistyossa.

Tuusulassa on 2020-luvulla on suojeltu noin 74
hehtaaria luontoalueita ja kartoitetaan uusia
suojelukohteita tavoitteiden mukaisesti.

12.02 Laadimme
hulevesiohjelman

Esitys hulevesivastuista on valmis. Tietyilta osin
esitys vaatii pdivitysta nykytilaanteen osalta.

12.03 Tavoittelemme
vesistdjen hyvaa
ekologista tilaa

Tavoitteena on jatkaa jarvien ja jokien
valuma-alueilla tehtavia vesiensuojelutoimia.

Tasta ei |0ydy tietoa. Ei pysty arvioimaan. On
epaselvaa minka tahon vastuualueelle tama
kuuluu.

14. Kasvamme
taloudellisesti
kestavasti
rakenteita ja
toimintatapoja
uudistaen

14.03 Toteutamme
kehitettdvien ja
realisoitavien
kiinteistojen
suunnitelmaa

Kehitettavat kiinteistot | kohteiden myyntia on
valmisteltu. Osa kehitettavat kiinteistot Il kohteista
odottaa asemakaavan muutosta ennen myyntia,
osa kohteessa olevan toiminnan loppumista.
Rekrytoitu kiinteistokehityspaallikko aloittaa
alkuvuodesta 2024.
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Arvioinnin johtopaatokset (9.1.)

Kasvun ja ympadriston toimialueella on toteutettu ja viety eteenpain suuri maara erilaisia
hankkeita ja toimia. Ne ovat edistdneet Tuusulan kunnan veto- ja pitovoimaa, tuoneet
muuttovoittoa ja pitdneet Tuusulan Suomen TOP5-elinvoimaisimman kunnan listalla.
Taloudelliset vaikutukset vaikuttavat toisinaan ohjaavat kunnassa enemman kaavoitus- ja
rakentamispadtoksia kuin luonto- tai virkistysarvot.

Tarkastuslautakunnan suositukset (9.1)

Tuusula on investoinut ja investoi tulevinakin vuosina voimakkaasti palveluverkkoon ja
infraan. On tarkeaa varmistaa kunnan tulorahoituksen riittavyys ja pitaa velkaantuminen
hallittavalla tasolla. Korkotason nopeaan laskuun ei mydskaan pida tuudittautua.
Taloudelliset mittarit ovat tarkeita kuntataloudessa. Taloudelliset ja muut arvot pitaa
kuitenkin pystya yhdistamaan tasapainoisesti muiden kuntalaisten esiin tuomien arvojen,
kuten luonto- ja virkistysarvojen seka kulttuurihistoriallisten arvojen kanssa. Lisdksi
rakennushistoriallista kerroksellisuutta taytyy jatkossakin vaalia.

Tuusulan vetovoimaa lisda hyva ja keskeinen sijainti, mutta myos valjyys, luonnon
kauneus ja maalaismaisempi maisema kuin isoissa kaupungeissa. Tulomuuttokyselyt
tuovat tdman asian systemaattisesti esiin. Tila ja valjyys ovat suurin syy muuttaa
Tuusulaan. Se kannattaa pitda mielessa taloudellisten paineidenkin alla.
Asuntotuotannossa on pidettava tavoite monipuolisesta, sekoittuneesta
asuntotuotannosta niin asuntotyyppien kuin asuntohallintamuotojen osalta. Tassa
tarkastelussa on arvioitava asuinymparistoja luontevine korttelikokonaisuuksineen, ei
pelkdstaan suurempina kokonaisuuksina.
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9.2 Yhdyskuntatekniikka, tilapalvelut ja rakennusvalvonta

(Tekniseen lautakuntaan kuuluvat asiat.)

9.2.1 Keskeisia huomioita palvelualueelta

Yhdyskuntatekniikan keskeisia vuositavoitteita vuodelle 2023 olivat mm. energiakulutuksen vahentaminen,
liilkennevayldayhteyden suunnittelu keha IV -kaava-alueella rinnakkaiskatuna, Tuusulan itavaylan
aluevaraussuunnitelman valmistuminen, pyo6railyn edistdmisen suunnitelman toimenpiteiden
edistaminen, joukkoliikenteen edunvalvontasuunnitelman toteuttaminen, viheralueiden
kunnossapitoluokituksen siirtdminen valtakunnalliseen RAMS-luokitukseen vahitellen ja uudet
metsasuunnitelmat talousmetsiin vuodesta 2023 ja puistometsiin 2024 eteenpain.

Runsaan rakentamisen vaihe jatkui edelleen ja rakentaminen keskittyi Eteld-Tuusulaan. Esimerkiksi
palvelukeskuksen ja matkakeskuksen ympariston infratyot ovat edellyttdneet runsaasti resursseja ja niihin
keskittyminen on mahdollisesti vienyt voimavaroja strategian mukaisten vuositavoitteiden muilta
kohteilta. Merkittavana toteutumatta jadaneena tavoitteena voidaan pitdaa hulevesien hallintaan liittyvia
tavoitteita.

Rakentaminen ja uudet asuinalueet seka vaestonkasvu edellyttavat entisestaan liikennevaylien ja
-jarjestelyjen sujuvuutta.

HSL - kuntaosuus on kasvanut edelleen

HSL-edunvalvontaa jatkettiin. HSL teki matkustajatyytyvaisyysselvityksen; Tuusulassa
joukkoliikennepalveluihin oltiin padosin tyytyvaisia. HSL:n sopeuttamistoimien takia uusia avauksia ei ole
tehty. Linjastoselvityksia on kuitenkin tehty vuoden 2023 aikana siten, etta linjan 653 viikonloppuvuorot
alkavat kevaalla 2024, ja HSL varautuu tihentamaan linjan 653 vuorovalia.

HSL:n Tuusulan kunnan kuntaosuudet ovat kasvaneet voimakkaasti. Vuoden 2022 kustannuksia vahensi
mm valtion koronatuki, jolloin muutos vuoteen 2023 korostuu. HSL-kustannusten tarkka maarittely on
vaikeaa mm HSL:n ja Tuusulan kunnan tilinpaatosten aikataulujen mennessa ristiin.

Vuosi HSL:n Tuusulan kuntaosuus
2023 5700 000 €
2022 3590 000 €
2021 2727000 €
2020 2099 000 €
2019 2 658 000 €
2018 3042000 €
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Kunnossapidossa on jouduttu keskittymaan liikennevaylien kunnossapitoon, mutta myos kevyenliikenteen
reitit edellyttavat kunnostusta. Lisdksi uusien alueiden my6ta kevyenliikenteen vaylien maara kasvaa.

Tuusulanjoen virkistyskayttoa (Tuusulanjarven eteldinen virkistysreitti, virkistyskaytén suunnitelma)
koskevat toimenpiteet ovat jddneet vahaiseksi.

Viherpalvelut-palveluyksikdssa on aloitettu viheraluestrategiaty®. Sen avulla tavoitteena on puistojen ja
leikkipaikkojen maaran hallittu kasvu. Viheralueet ja virkistysalueet, niin rakennetut kuin luonnonkohteet
ovat tarkeita vaeston pito- ja vetovoiman kannalta. Ne ovat kuntalaisille entista tarkedmpia. Panostukset
viherpalveluihin ovat kannattaneet.

Talousmetsien metsasuunnitelma vuosille 2023 — 2033 on valmistunut vuositavoitteen mukaisesti.
Osallistuvan metsasuunnittelun toimintamalli on otettu kdytt66n metsanhoitosuunnitelman yhteydessa ja
toimintamallia sovelletaan tulevissa kehittamis- ja yleissuunnitelmatoissa.

IImasto-ohjelman toteuttaminen on aloitettu. Esimerkiksi julkisten rakentamishankkeiden rakentamisen
hiilikuorman selvittdminen, ilmastovaikutusten arviointi, on aloitettu. llmasto-ohjelma hyvaksyttiin
ohjeellisena valtuuston kokouksessa 11.12.2023.

Monion kulttuuritalon ja lukion urakka valmistui ja rakennus otettiin kayttoon.

Uusi tilapalvelupaallikko aloitti elokuussa 2023. Henkil6stdvajaus on aiheuttanut kuitenkin
haasteita tydkuorman hallitsemiseen.

Palveluverkon laaja rakentaminen 2023 sitoi rakennuttamisen palveluyksikon resursseja ja
jouduttiin kayttamaan myos ulkopuolisia asiantuntijoita apuna.

Sisdilmaongelmien suunnittelu ja korjausten jarjestaminen jatkui vuonna 2023.
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9.2.2 Vuositavoitteiden toteutuminen palvelualueella

Valtuustokauden tavoite

Vuositavoite 2023

Arvioinnin perustelut

3. Tarjoamme monipuolisia
asumisen mahdollisuuksia
varmistamalla tontti-
tarjonnan ja erilaiset asu-
mismuodot.

03.03 Padsemme MAL-sopimuksen
mukaiseen kaavoitustavoitteeseen ja
asuntotuotantotavoitteeseen.

4. Tarjoamme yrityksille
laadukkaita palveluita,
osaavaa tyovoimaa ja
tyopaikkatontteja erinomai-
silla liikenneyhteyksilla.

Vuoden 2023 aikana
madriteltiin
tontinluovutussuunnitelma
vastaamaan strategian
tavoitteita, ja koordinoitiin
sen kanssa vuosittaista
kaavoituksen tyoohjelmaa
sekd yhdyskuntatekniikan
investointeja aikatauluineen.

5. Tarjoamme upeat ja
uudistuvat mahdollisuu-
det kulttuuriin, vapaa-
aikaan ja harrastamiseen

05.01 Jatkamme Urheilukeskuksen
kehittdmista ja kdynnistimme
rakennushankkeet.

04.01.04 Aloitamme Focus-
ja Keha IV-alueiden
kunnallistekniikan
suunnittelun
Liikennevaylayhteyden
suunnittelu keha IV
-kaava-alueella
rinnakkaiskatuna
Suunnittelu on aloitettu ja
suunnitelmat tasmentyvat
2024.

Kunnan kannalta
merkittavien liikennevaylien
suunnittelu etenee;
Lahelanorsi, Tuusulan
Itavaylan jatke Saksanvayla
ja Tuusulan itdvaylan
aluevaraussuunnitelman
paivitys.

Rakentaminen:
Kunnallistekniikka valmistui:
Sulan tyopaikka-alueen
vaihe lja ll

Palvelukeskus ja
matkakeskustan edellyttama
ymparisto aloitettiin.

Urheilukeskuksen
kehittdmista on viety
eteenpadin systemaattisesti ja
alue kehittyy suunnitellusti.

Urheilun monitoimihallin
urakkasopimus
allekirjoitettiin. Ymparisto
suunnitellaan ja toteutetaan
hankkeen yhteydessa
kunnan hankkeena
(Urkka-aukio, P-alue ja
Iahiliikunta-alue)
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Pysdkointialueiden
rakentaminen tehdaan
asemakaavan mukaisena
muun infran yhteydessa.

05.02 Kehitamme Tuusulanjarven ja
-joen aluetta

Tuusulanjarven eteldisen
virkistysreitn suunnitelma on
valmis. Eteldpaan reitti tulee
uudelleen nahtaville.

11. Rakennamme kestavaa
tulevaisuutta ja edistamme
ilmastotekoja kaikessa
toiminnassa

11.02 Toteutamme ilmasto-ohjelmaa
ja otamme kayttoon
ilmastojohtamisen toimintamallin

Tuusulan valtuusto hyvaksyi
kokouksessaan 11.12.2023
ilmasto-ohjelman
noudatettavaksi ohjeellisena
vuosille 2023-2025.
IImasto-ohjelmassa on
esitetty hiilineutraalisuuden
tavoitevuodeksi vuosi 2035.
Kunnan asiantuntijoista on
koottu toimenpideryhmat
(energia, liikkkuminen,
rakentaminen, ilmastovastuu
sekd sopeutuminen ja
hiilinielut).

12. Vaalimme viherymparis-
104, vesistdja ja niiden
saavutettavuutta seka
luonnon monimuotoi-
suutta

12.04 Otamme kayttéon osallistuvan
metsdsuunnittelun
toimintaohjelman

12.05 Paivitdmme
metsdanhoitosuunnitelman

Osallistuvan
metsdsuunnittelun
toimintamalleja sovelletaan
tulevissa virkistysalueiden
kehittamis- ja
yleissuunnitelmatdissa,
kuten Tuusulanjokilaakson
virkistyskayton
yleissuunnitelmassa.
Toimintamallia sovelletaan
myo6s metsanhoitosuun-
nitelmien laadinnassa.

Talousmetsien
metsasuunnitelma vuosille
2023-2033 valmistui vuoden
2023 lopussa.

Tehty kompensaatiokokeiluja
Keski-Uudenmaan ja
Suomen ympadristokeskusten
kanssa Vanutehtaan
asemakaavamuutoksen
yhteydessa (arvokas lehto)
sekd Focus alueen
yleissuunnitelmaan liittyen
(virtavedet). Lisaksi on
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kunnan alueelta

kohteita, ensisijaisesti
kunnan maita.

aloitettu kartoittamaan koko

kompensaatioon soveltuvia

13. Kehitimme monipuolista | 13.01 Kehitamme Etenee

ja sujuvaa liikkumista liilkkumisymparistoa vastaamaan alueyleissuunnitelmien

Tuusulassa ja seudulla tulevaisuuden tarpeisiin. avulla (Lahelanpelto,
Koillis-Hyryl3).

ei ole edennyt.

Pyoréliikenteen tarkennetun
verkkosuunnitelman laadinta

(vuorojen tihentaminen).

13.02 Piddmme Selvitykset HSL:n kanssa
joukkoliikennepalvelun tarjonnan kustannustehokkaan
kustannustehokkaasti riittavana seka joukkoliikenteen
lilkkkumistarpeita palvelevana jarjestamisestd, toteutus on
Tuusulan sisdisessa liikenteessa seka aloitettu.

seutuliikenteessa. Vuoden 2023 aikana eteni

linjastosuunnittelu esim. 643

Arvioinnin johtopaatokset (9.2)

Mydnteisena seikkana tarkastuslautakunta huomioi merkittavien liikennevaylien
suunnittelun etenemisen: Lahelanorsi, Tuusulan itdvaylan jatke (Saksanvayld) ja Tuusulan
itavaylan aluevaraussuunnitelman paivitys seka Jokelassa Blennerintie.

Bitumin hinnannousun myota pintaustoita ei kaikilta osin saatu tehtya, mika tarkoittaa
korjausvelan kasvamista edelleen teiden kunnossapidossa.

Panostukset viherpalveluihin ovat kannattaneet. Ne ovat kuntalaisille entista tarkeampia.
Hulevesimaarayksista on laadittu esitys, mutta se joudutaan pdivittdmaan. Tavoitetta ei
ole paasty edistamaan resurssipulan takia.

Talousarvion mukaiset vuositavoitteet poikkeavat joiltain osin tilinpaatoksen mukaisista
tavoitteista (tilinpaatos tavoiteseuranta 2023).

Kokonaisuutena tarkastuslautakunta toteaa, ettd yhdyskuntatekniikan palvelualueella on
saatu kiitettavasti toteutettua strategian mukaisia vuositavoitteita varsin vaativissa
olosuhteissa; rakentaminen on runsasta, uusia alueita on avattu ja infran
kunnossapitotyot ovat lisddntyneet.

HSL:n kuntaosuus on kasvanut viime vuosien aikana runsaasti 5,7 meuroon vuonna 2023.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota tilinpaatéksen kuntaosuuslukujen ja HSL:n
tilinpaatoksen kuntaosuuslukuihin.
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Tarkastuslautakunnan suositukset (9.2)

Mikali infrastruktuurin rakentaminen jatkuu edelleen tulevina vuosina runsaana, pitaa
riskienhallinnassa ottaa huomioon maailmantalouden ja -politiikan aiheuttamat riskit
esimerkiksi materiaalien hintatasoon.

IImastonmuutokseen varautuminen on jatkossa yha tarkeampaa. Jatkossa tulee panostaa
entistd enemman ilmastonmuutoksen aiheuttamien haittojen ennaltaehkaisyyn.

HSL:ssa kunnan maksuosuuden suuri kasvu edellyttaa arviointia HSL:n palveluiden
laajuudesta ja toteuttamistavoista.

HSL:n ja Tuusulan tilinpaatoksen kuntaosuuslukujen erojen syyt on selvitettava.
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10 Keski-Uudenmaan ymparistokeskus

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus huolehtii Mantsalan, Nurmijarven ja Tuusulan kuntien seka
Jarvenpaan ja Keravan kaupunkien ymparistonsuojelun ja ympadristoterveydenhuollon tehtavista seka
muista sille hallinto- ja toimintasaanndilla osoitetuista tehtavista.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus tavoite on seudullisesti terveellinen, turvallinen ja viihtyisa
elinymparistda seka ekologisesti kestava luonnonymparisto.

Ymparistokeskuksen strategia vuosille 2024-2027 laadittiin yhteistydssa henkildston, ohjausryhman ja
ympadristolautakunnan kanssa. Ymparistolautakunta hyvaksyi sen kokouksessaan 15.8.2023.

Vuoden 2023 alusta ilmastolaki velvoittaa kuntia laatimaan ilmastosuunnitelman. Tuusulan 2023-25
ilmasto-ohjelman hyvaksyttiin kokouksessa 14.3.23.

Ympadristovalvonta jatkaa ymparistonsuojelumaardysten valmistelua Tuusulan osalta.

Kokouksessa 12.12.2023 Keski-Uudenmaan ympadristolautakunta antoi oman lausunnon Uudenmaan
ELY-keskukselle Suomi-Rata Oy:n Lentoratahanketta koskevasta ymparistovaikutusten selostuksesta.

Eldinladkarien yhteisvastaanotto aloitti toimintansa loppuvuodesta 2022 ja tyoskentely erillisilla
vastaanotoilla paattyi. Toinen valvontaeldinlaakari rekrytoitiin ja han aloitti tyoskentelyn elokuussa 2023.

Kunta tukee yhdessa Jarvenpaan kaupungin kanssa Tuusulanjarven kunnostamista ja ekologisen tilan
parantamista Tuusulanjarven kunnostushankkeena. Hanketta vetda Keski-Uudenmaan ymparistokeskus
Tuusulan kunnan ja Jarvenpaan kaupungin erillisrahoituksella.

Tuusulanjarven sisdista kuormitusta vahennettiin hoitokalastuksella ja hapetuksella ja ulkoista kuormitusta
vdahennetdan valuma-alueella tehtéavilld kunnostustoimilla. Vuonna 2023 Tuusulanjarveen laskevasta
Hankkijanojasta valmistui valuma-alueen kunnostuksen yleissuunnitelmat.

Rusutjarvella jatkettiin jarven valuma-alueen ojavesien laaduntarkkailua osana jarven kunnostusprojektia.

Ymparistokeskuksen toiminta on parantanut nakyvyyttd positiiviseen suuntaan aktiivisen sometoiminnan
kautta.

Tuusulan kuntastrategiassa on ymparistokeskukselle suunnattu kaksi vuositavoitetta:
e 12.01 Lisdédmme luonnon monimuotoisuutta osana alueidenkdyton prosesseja/kaavoitusta
e 12.05 Paivitimme metsanhoitosuunnitelman
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Arvioinnin johtopaatokset (10)

Vuositavoitteet toteutuivat suunnitelman mukaisesti.

Tehty kompensaatiokokeiluja Keski-Uudenmaan ja Suomen ymparistokeskusten kanssa
Vanutehtaan asemakaavamuutoksen yhteydessa (arvokas lehto) seka Focus alueen
yleissuunnitelmaan liittyen (virtavedet). Lisdksi on aloitettu kartoittamaan koko kunnan
alueelta kompensaatioon soveltuvia kohteita, ensisijaisesti kunnan maita.Tehtiin
talousmetsien metsasuunnitelman vuosille 2023-2033.

Tehtiin talousmetsien metsasuunnitelman vuosille 2023-2033.

Ymparistokeskus on aktivoitunut viestinndssa, nakyvyys sosiaalisessa mediassa on
kasvanut myonteiseen suuntaan.

Tarkastuslautakunnan suositukset (10)

Ymparisto ja puhtaan luonnon saavutettavuus on Tuusulan kunnan yksi
vetovoimatekijoista. Tuusulanjarven ja Rusutjarven kunto ja vedenlaatu ovat siina
oleellisia asioita.
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11 Tuusulan vesihuoltoliikelaitos

11.1 Keskeisia havaintoja

Tuusulan vesihuoltoliikelaitos (Tuusulan Vesi) toimii Tuusulan kunnanhallituksen alaisena liikelaitoksena.
Vesihuoltoliikelaitos sisdltdaa kolme palveluyksikkda: vesilaitoksen, viemarilaitoksen ja huleveden.
Vesihuoltolaitoksella on sopimus 9 009 kiinteiston kanssa veden toimittamisessa. Nousua vuoteen 2022 on
81 liittymaa. Noin 41 300 Tuusulan asukasta saa vetensa Tuusulan vesilaitokselta.

Tuusulan Vesi hankkii sopimuksen mukaisesti Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtymalta. Jatevedet Tuusulan
Vesi viemaroi ja johtaa Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyman verkostoon. Tuusulan
kunta on osaomistaja molemmissa yhtymissa. Tuusulan Vesi johtaa hulevedet (sadevedet ja perustusten
kuivatusvedet) hallitusti vesistdihin.

Tuusulan Veden taksoja on korotettu 1.4.2023. Kayttdmaksuja n. 3%, ja perusmaksua n. 10%.

Tuusulan Veden toimintatuotot olivat 7 735 635 €. Talousarvioon ndhden tuotot toteutuivat arvioidun
mukaisesti. Toimintamenot olivat 4 748 450€ Talousarvioon ndhden menot alittuivat 331 745€.

Toimintakate oli 3 135 571€. Toimintakate ylittyi 15,84 % (428 765€) muutettua talousarviota suurempana
johtuen menojen alittumisena.

Tuusulan Vedelle asetettu tuottovaatimus on 6,5 % peruspadaomasta. Tuusulan Vesi saavutti tavoitteen ja
tuloutti Tuusulan kunnalle 487 500 €.

Suurimmat investointikohteet vuonna 2023 olivat Hariskivi, Sula, Pellavamaki. Jokelassa Harkakaivon alue.

Vesijohtoja saneerattiin n. 1,5 km, ja jatevesiviemaria n. 0,2 km. Vesijohtoverkon linjaventtiileita, ja
jatevesipumppaamoita on my6s saneerattu. Vesijohtovuotoja laitoksen runkojohdoissa ja kiinteistdjen
tonttijohdoissa oli vuoden aikana 20 kappaletta. Vesijohtovuodon syita olivat mm. vanhojen
valurautaputkien pistesydépymaé/korroosio sekd katkeaminen ja urakoitsijan kaivinkoneen tekemat
vahingot. Jateveden ylivuotoja tapahtui jatevesipumppaamoiden kautta rankkasateiden yhteydessa viisi
kertaa. Talloin ylivuotavasta jatevesimaarasta oli sadevetta noin 90 %.

11.2 Riskit Vesihuoltoliikelaitoksen toiminnassa

Riskeina toiminnassa mm. yksittaisten tyotehtdvien osaaminen on vain yhden tyontekijan takana. Myo6s
henkilokunnan vahyys pitkittyneessa kriisitilanteissa on riski esimerkiksi sairausepidemian yhteydessa tai
talousveden saastumisen yhteydessa. Tallaisessa tapauksessa riskind on myds vedenjakeluun tarvittavan
kaluston, sdilididen, astioiden ja riittdvan talousvesimaaran toimittamiseen liittyvat asiat. Naihin
toiminnallisiin riskeihin on varauduttu mm. naapurilaitoksien kanssa yhteisesti sovituilla kdytannailla, joita
ovat mm. henkiloston ja laitteiden seka kaluston lainaaminen erityistilanteissa. Lisdksi apua voidaan saada
kriisitilanteissa myds puolustusvoimilta ja Punaiselta Ristiltd. Vahinkoriskeind ovat mm. rankkasateiden tai
viemarien sortumisien aiheuttamat viemaritulvat, joista saattaa aiheutua ymparistohaittoja.
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Arvioinnin johtopaatdkset (11)
- Vesihuoltoliikelaitos on toteuttanut sille annettua tehtavaa asianmukaisesti

Kiitosta ansaitsevat vesijohtojen saneeraus, ja jatevesiviemarien saneeraus,
henkilékunnan koulutus.

- Myobnteisena nayttaytyy tilikauden toistuva ylijagama.
- Riskit liittyvat henkiloston riittavyyteen, ja paikoin ikddntyneeseen vesi- ja
viemariverkostoon.

Tarkastuslautakunnan suositukset (11)

Vesi- ja viemariverkoston saneeraukseen tulee kiinnittda jatkossakin huomiota, jotta
riskien toteutumiselta valtyttaisiin.

- Henkil6oston riittdvyys ja osaaminen on varmistettava.
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12 Konserniyhtiot - osakkuusyhtiot ja kuntayhtymat

12.1 Tytaryhtiot Tytaryhtiot 31.12.2023

Tuusulan kuntakonserniin kuuluvat yhtiot ja yhteis6t seka kunnan omistusosuus 31.12.2023, suluissa
omistusosuus 31.12.2022:

Tuusulan kunnan kiinteistot Oy 100 (100)

Kiinteisto Oy Riihikallion ldhipalvelukeskus 100 (100)
Kiinteisto Oy Riihikallion Paivakotikeskus 100 (100)
Kellokosken Jaahalli Oy 74 (74)

Kiinteistd Oy Tuusulan Vanha Kunnantalo 67 (67)

Kiinteisté Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalo 100 (100)
Kiinteistd Oy Keravan ja Tuusulan Paloasema 60 (60)
Tuusulan Urheilukeskus Oy 89

Tuusulan Jaahalli Oy 100 (100)

12.2 Keskeisia tapahtumia

Tuusulan Tekonurmi Oy sulautui Tuusulan Tenniskeskus Oy:66n 1.1.2023 ja toiminta vuodesta 2023 alkaen
jatkuu osana Tuusulan Urheilukeskus Oy:ta (ent. Tuusulan Tenniskeskus Oy).

Tuusulan Urheilukeskus Oy kaynnisti monitoimihalli-investoinnin, jonka rahoitusjarjestelyt paatettiin
valtuustossa 6/2022. Yhtio rahoittaa investoinnin padosin vieraalla padomalla. Yhtio toteutti syksylla 2023
1,5 milj. euron osakeannin monitoimihalli-investoinnin osittaista rahoitusta varten. Kunta osallistui
osakeantiin ja merkitsi kaikki liikkeelle lasketut osakkeet. Kunnan omistusosuus yhtidsta nousi tdman
myo6ta 89,2 prosenttiin.

Tuusulan kunnan kiinteistot Oy on kiinteistostrategiassa sitoutunut tuottamaan turvallisia, laadukkaita
kohtuuhintaisia koteja erilaisiin asumisen tarpeisiin. Esimerkillisend mallina tasta on Tuusulan Kotipiha
Rykmentinpuiston Puustellinmetsdssa. Kohteessa on 66 asuntoa, joihin asukkaat muuttivat 1.4.2023.

12.3 Kuntayhtymat

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 31,2
Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtyma 24,6

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma 17,0
Uudenmaan pdihdehuollon kuntayhtyma 3,2

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma 3,0

Uudenmaan liitto kuntayhtyma 2,7

Keusote-kuntayhtyma on purettu vuoden 2023 aikana.
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12.4 Osakkuusyhtiot

Uudenmaan Tyoterveys Oy:n osakkeet siirtyivat Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023.
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13 Vuoden 2022 arviointikertomuksessa esitettyjen
huomioiden ja suositusten jalkiseuranta

13.1 Tuusulan kuntastrategia

13.1.1 Tuusulan kunnan paamaarat

- Tarkastuslautakunta suosittaa Tuusulan kuntastrategian ja sen raportoinnin tiivistamista.
Yksityiskohtaisemmat alakohdat ja asiat voivat olla eri toimialojen kdytdssa, mutta yhteenveto
pitdisi saada tiivimmaksi ja siten selkeammaksi.

My®6s kuntalaisten pitdisi kohtuullisella tutustumisella pdasta selvyyteen kunnan strategiasta eli
padmadarastd; mihin ollaan menossa.

- Tuusulan kannattaa nykyista rohkeammin hyddyntaa omia vahvuuksiaan menestystekijoina ja
erottua niiden avulla muista kunnista.

- Tuusulassa on valtava maara tarinoita ja omaa kieltadkin. Niitd kannattaisi hyddyntaa nykyista
enemman Tuusulan kunnan toiminnassa.

- Tarkeimmat onnistuneen kasvun elementit kannattaa eriyttaa viela selkedmmin omiksi
kokonaisuuksikseen. Ei ainoastaan omat rakennusprojektit, vaan myods muut isommat hankkeet tai
isot tai muuten erityisen tarkeat erillistavoitteet ja maarittaa niille selked vastuuhenkild.

- Erilaisten tavoitteita mittaavien mittareiden kehitystyota on jatkettava. Jatkuvasti kannattaa myos
arvioida mittareiden tarkoituksenmukaisuutta ja oikeellisuutta eli ettd ne mittaavat luotettavasti ja
mahdollisimman tarkasti juuri sitd, mita niiden halutaan mittaavan.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunta toteaa vastineessaan, ettd uuden kuntastrategian laadinnassa (vuoden 2024 toisella puoliskolla)
kiinnitetdan huomiota tavoitteiden ja mittariston selkeyteen seka tiivistimiseen. Kunnassa on kdynnistetty
tiedolla johtamisen kokonaisratkaisun kehittdminen, joka tukee toimialueiden tiedolla johtamista seka
toiminnan mittaamisen tarkoituksenmukaisuutta ja oikeellisuutta.

Kunnan oman arvion mukaan kunta hyédyntaa jo nykyiselldadankin kunnan vahvuuksia,
erottautumistekijoita ja tarinoita kunnan brandity6ssa. Tarkastuslautakunnan suositus oli, etta niita
kannattaa kayttaa vield nykyistakin enemman.

13.1.2 Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya

- Monien valtuustotavoitteiden kohdalla luetellaan paljon erilaisia malleja ja ohjelmia, joiden avulla
strategisia tavoitteita on pyritty saavuttamaan. Naille malleille ja ohjelmille olisi hyva olla
tilinpaatoksen liitteena luettelo, josta selvidisi, minkalaisesta mallista tai ohjelmasta
pahkindankuoressa on kyse tai esimerkiksi linkki sivustolle, josta aiheeseen voi tutustua
halutessaan tarkemmin.
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- Investoinnit pitdisi perustella mahdollisimman realistisesti.

- Tuusulan kaikkia alueita tulisi kehittaa; ei pelkdastaan Hyrylan ja sen laheisyydessa olevia alueita.

- Mikali Tuusulan kunta haluaa onnistua tavoitteessaan liikennevayldayhteyden suunnittelussa Keha
IV-kaava-alueella rinnakkaiskatuna, on teknisen toimen resursseja turvattava nykyistd enemman.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Tuusulan kunta toteaa vastineessaan raportoivansa strategiakauden tavoitteiden ja ohjelmien
toteutumista tilinpaatdksen ja osavuosikatsausten yhteydessa ja ettd kunnan toiminnan ja talouden
raportointia kehitetdaan jatkuvasti.

Kunnan yli 300 000 euron investoinnit on kuvattu talousarvion liitteena olevissa investointikorteissa.

13.1.3 Tuusulassa on hyva elaa

- Tuusulan kunnan pitdisi enemman huomioida kuntalaisilta tulevaa palautetta esimerkiksi
maankayton ja kaavamuutosten yhteydessa. Talla hetkella niilla ei ole oikeastaan vaikutusta.
Kuntalaispalautteet luetaan ja niihin vastataan, mutta niiden perusteella tehdaan korkeintaan
joitakin kosmeettisia muutoksia.

- Hankerahoituksen kanssa varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa pitaa olla tarkkana, jotta
hankkeesta saadaan rahoitusta vastaava hyoty eika se kuormita henkil6st6a liiaksi raportoinnin tai
muun ylimaaraisen tydn suhteen.

- Tiedolla johtaminen tulisi ndkyvammaksi, jos isoimpien ja oleellisimpien asioiden osalta
paatoksentekoprosessia avaisi enemman. Esimerkiksi miten on paddytty esittdmaéan jotain asiaa
tai tehtyyn johtopadatokseen.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunta kertoo olevansa osallisuuden edellakavija.

Tarkastuslautakunta on samaa mielta siita, ettd kunta on osallisuuden edelldakavija monessa asiassa esim.
osallistuvan budjetoinnin tai yhteisollisten tapahtumien osalta.

Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, ettd useiden suurien kokonaisuuksien kohdalla ei
kuntalaispalautteella ole merkitysta eika siihen suhtauduta riittavalla vakavuudella. Osallisuus ja
vaikutusmahdollisuus saattavat eri asiayhteyksissa olla eri asioita. Esimerkiksi kuntalaisillan jarjestaminen
ei vield tarkoita sitd, etta kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet toteutuvat.

13.1.4 Tuusula kehittyy kestavasti

- Kestava kehitys ei saisi olla irrallinen asia, vaan se pitaisi kulkea lapi kaikessa kunnan toiminnassa.

- Mikali palveluverkkoa uudistetaan nykyisellad aikataululla ja laajuudella, on resurssit saatettava
vastaavalle tasolle.

- Vahahiilisyystavoitteiden toteuttamisessa, vahapaastoisyyteen siirtymisessa ja
ymparistoystavallisyyden kriteerien tayttamisessa on kyseessa uudenlainen tarjouspyyntomalli,
joka edellyttaa mallien kehittamista. Tallainen kehittamistyo vaatii riittavasti aikaa ja resursseja.
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- Asuinympadristdjen suunnittelussa pitdisi huomioida enemman luontoarvoja ja viihtyisyytta ja
kuntalaisten toiveita seka vaikuttavuuden arviointia.

- Julkisen liikenteen toimivuus on tarkeda kuntalaisten yhdenvertaisuuden kannalta, mita tulee
erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen saavuttamiseen hyvinvointialueella. Julkisen liikenteen
pitda olla toimiva myos kunnan sisalla tapahtuvaan liikkkumiseen.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kestavan kehityksen tyo perustuu YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin, jotka on jaoteltu sosiaalisen,
ekologisen ja taloudellisen kestavyyden nakokulman alle.

Kunta toteaa vastineessaan, etta ilmasto-ohjelman laatimisen tavoite on mitoitettu koko valtuustokaudelle
eika vain yhdelle vuodelle, jota arviointikertomus koski.

Kunta ei oman nakemyksen mukaan ole toteuttanut tehorakentamista Hyrylan alueella, vaan on tiivistanyt
keskusta-aluetta.

13.1.5 Keinot strategian saavuttamiseksi

- Digitalisaatiossa pitda muistaa huomioida myos ikdihmiset ja heidan tarpeensa seka se, etta
ihmiset tarvitsevat myos kasvokkain kohtaamisia.

- Edunvalvontakortteja ja muita tyokaluja edunvalvontaan pitdisi kehittaa lisda, jotta edunvalvontaa
pystyttdisiin tekemaan systemaattisesti ja vaikuttavasti.

- Tarvittavat edunvalvontatoimenpiteet riippuvat asiasta ja tasosta, jossa edunvalvontaa tehdaan.
Yleisesti kuitenkin edunvalvontaa tehdessa Tuusulan kunnan kannattaa tehda mahdollisimman
valmiita ja toteuttamiskelpoisia ratkaisuehdotuksia. Talléin niiden eteenpain vieminen monesti
helpottuu.

- Jos HSL osoittautuu liian kalliiksi ja reittivaihtoehdoiltaan heikoksi tai puutteelliseksi, niin Tuusulan
kunnan pitdisi voida pohtia uudelleen muitakin vaihtoehtoja joukkoliikenteen toteuttamiseksi.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunta toteaa vastineessaan huomioivansa erityisryhmat ja ikdihmiset jatkossakin digitalisaation
lisddntyessa. Rinnakkaisten palveluiden yllapitaminen vaatii resursseja. Laki digitaalisten palveluiden
tarjoamisesta maaraa digitaalisten palveluiden kehittamista.

Edunvalvontaty6ta on pyritty jantevoittamaan.

Kunta arvioi HSL:n kuntaosuuden tasaantuvan pidemmalla aikavalilla, kun koronavuosien aiheuttama
muutos tasaantuu. Kunnan vastineen mukaan HSL on kehittanyt Tuusulan kunnan linjasto- ja palvelutasoa.
Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd asukaskyselyidenkin mukaan julkisen liikenteen kattavuus Tuusulassa
ja Tuusulasta pk-seudulle on muutamaa aluetta lukuun ottamatta suppea.

13.2 Tuusulan kunnan talous

- Tuusulan kunta on pyrkinyt hyvin suojautumaan lainakulujen nousulta. Erityisesti lainamaaran
kasvun ja korkojen nousun vuoksi lainakulujen merkittavaan nousuun on kuitenkin varauduttava
tulevina vuosina.
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- Kunnan on pystyttava ennakoimaan Investointien suuren maaran vaikutuksia korkotason
noustessa ja rakennuskustannusten kallistuessa.

- Ontarkeaa, ettd Tuusulan kunta seuraa tarkasti, miten hyvinvointialueiden rahoitus vaikuttaa
valtion kuntaosuuksiin ja erityisesti Tuusulan osuuksiin. Tuusulan kunnan pitaa pystya
ennakoimaan valtionosuuksien maaria ja tarvittaessa esittaa niihin oikaisupyyntoja.

- Kasvustrategian vaaranpaikat pitaa tunnistaa etukdteen. Vuoden 2022 loppupuolella
valtionosuuksia arvioitaessa naytti siltd, etta tulevat valtionosuudet suosivat ikdantynytta ja
sairastavaa vdestoa. Siksi kasvukuntien ja nuoremman vdestén kuntien (kuten Tuusulan) on
pidettava huoli, etta kunnille jadvien tehtavien, kuten kasvatukseen ja koulutukseen, mydnnetdan
riittdvasti rahoitusta valtion toimesta.

- Riskien osalta erityisesti erilaisiin kyberhyokkayksiin; tietoteknisiin ja tietojarjestelmiin
kohdistuviin hydkkayksiin on syyta varautua nykytilanteessa erityisen hyvin.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunta suojasi koko lainasalkkunsa kiintedkorkoisilla pitkdaikaisilla lainajarjestelyillda vuonna 2022 ja 40 milj.
euron korkojohdannaisilla vuosina 2023-2024 nostettavia lainoja.

Henkildston tietoisuutta kyberriskeistd pidetdan ylla sdannollisella tiedottamisella ja kouluttamisella.

13.3 Tuusulan kunnan kasvu ja asuntopoliittinen ohjelma

- Kasvun ollessa ndin suurta kasvu heijastuu kunnallisten palveluiden riittavyyteen ja siksi
palvelutarpeen ennakointi on keskeisessa roolissa kestdvan taloudenpidon kannalta.

- Palveluiden riittdvyyden kannalta kunnan on analysoitava muuttajia entista tarkemmin
muuttoliiketutkimuksen avulla, jossa muuttoprofiilit ja muuttokohteet (eteldinen Tuusula, Jokela,
Kellokoski) huomioidaan.

- Kunnan on arvioitava nyt toteutuneen, 2-3 kertaisen kasvun maaraa pormestariohjelmassa
tavoiteltuun 0,75 prosentin kasvuun syita ja sitd, onko nain suuri kasvu kestavan kasvun ja
taloudenpidon kannalta jarkevaa.

- Tulevaisuuden kasvua ei voida ennustaa varmuudella ja siksi kunnan eri kasvuskenaarioiden
analysointi on tarkeaa jatkossakin.

- Kunnan on otettava asuntopoliittisessa ohjelmassa mainittuja keinoja asuntotuotannon
ohjaamiseksi juridisesti pitavalla tavalla. Poliittinen ohjelma ilman juridisesti sitovia keinoja ei
mahdollista asuntotuotannon ohjaamista kestavalla tavalla siten, etta asuinalueilla on niin
hallintomuodoiltaan kuin asuntotyypeiltdan monipuolinen tuotanto ja ettd rakennettavat asunnot
ovat riittavan kokoisia asukkailleen.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Vastineessaan kunta kertoo tekevansa vuosittain vaestéennusteen ja sen yhteydessa arvioidaan myos
vaihtoehtoisia vaestonkehityksen skenaarioita.
Vdestonkasvun vaikutuksista kunnan tulopohjaan on kehitetty ennakoivaa analytiikkatydkalua.

Asuntopoliittisesta ohjelmasta kunta toteaa, etta tarkastuslautakunnan huomiot koskevat vuotta 2023.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta asuntotuotanto on vuosien yli menevaa toimintaa. Sita pitda voida
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tarkastella yleiselld ja trendinomaisesti. Asiat ovat kuitenkin pitkalti valmisteltu tarkasteluvuoden aikana.

13.4 Henkilostopalvelut
- Henkil6st66n kannattaa panostaa jatkossakin.
- Kun jotain uudistetaan tai muutetaan; esim. otetaan jokin uusi jarjestelma kayttoon, niin on

tarkeaa kysya siita myos kayttajien kayttokokemuksia.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Osaamisen hallinnan jarjestelman TuusOsaan kayttdonoton suunnitteluvaiheessa jarjestettiin esihenkildille
ja tuleville paakayttijille tydpajoja, joissa kartoitettiin tarpeita ja saatiin kokemuksia jarjestelman
kayttéonottoa varten.

13.5 Palveluverkkouudistus

- Viestintda ja avoimuutta myds palveluverkko-ohjelman osalta tulisi parantaa; etenkin viivastysten
osalta.

- Ohjelman paivitys olisi paikallaan nyt kun ndyttaa, ettd vaesténkasvu on ennustettua nopeampaa.

- Palveluverkkouudistuksen myo6ta ilman talla hetkelld suunniteltua kayttoa jaavien Hyokkalan ja
Mikkolan koulun tulevan kdyton vaihtoehtojen selvittdminen on aloitettava ja ne on lisattava
esimerkiksi vajaakayttoisten kiinteistdjen realisointisuunnitelmaan.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi
Kunta noudattaa palveluverkon viestinnassa viestintdsuunnitelmaa.

13.6 Hyvinvointialueuudistus

- Tuusulan kunnan pitaa pyrkia huolehtimaan sote-palveluiden saavutettavuudesta
perusterveydenhuollon ldhipalveluiden ja joukkoliikenteen toimivuuden osalta.

- Tuusulan kunnan pitaa tehda voitavansa, jotta oppilas- ja opiskeluhuoltoon riittda resursseja
riittdvasti hyvinvointialueen aloitettua toimintansa.

- Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen pitaa pystya tuottamaan edes lakisaateiset palvelut Tuusulan
asukkaille.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunnan yhdyspintatyo jatkuu toiminnan eri tasoilla yhdyspinnalle luoduissa rakenteissa ja palveluissa.
Tuusulalaisten hyvinvoinnin edistaminen on kunnan keskeisia tehtavia ja sote-palveluiden saatavuus
nahdaan tarkeana pito- ja vetovoimatekijana.

13.7 Toiminnan avoimuus, lapinakyvyys ja saatavuus

- Kehotamme kunnanhallitusta kiinnittdmaan huomionsa viranhaltijapaatosten julkisuuden
parantamiseen siten, ettd nama pdatokset ovat joko pysyvadsti tai muutaman vuoden ajan kunnan
julkisilla sivuilla ndkyvilld; samoin niiden liitteet.
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- Hankintojen kautta saadut selvitykset asetetaan nahtavaksi ja saavutettaviksi kunnan julkisille
sivuille; mukana myos riittavan hyva hakukone.

- Hankintajarjestelman kehittdminen siten, ettd sielta tarvittaessa jarjestelman kadyttdjan on
mahdollista saada tietoja eri hakukriteerein.

- Huomion kiinnittaminen hankintapaatoksissa olevan salassapitoajan jalkeen tehtavaan
hankintapadatosten julkistamiseen liitteineen.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Viranhaltijapaatosten julkisuutta on kunnassa arvioitu tiedottamisintressin nakokulmasta seka
lainsdadannon edellyttamistd |ahtokohdista. Kunnanhallitus on paattanyt 7.8.2023, etta
viranhaltijapdatokset julkaistaan yleisessa tietoverkossa 1.9.2023 alkaen kolmen vuoden ajan niiden
allekirjoittamisesta.

13.8 Sivistys

13.8.1 Varhaiskasvatus ja oppiminen

- Henkiléstén hyvinvointi heijastelee suoraan lasten ja nuorten hyvinvointiin kasvatuksen
toimialueella. Siksi painotammekin henkildston hyvinvointiin tdhtdadvien toimenpiteiden nopean
kayttoonoton tarkeytta.

- Viestintaa, lapinakyvyytta ja avoimuutta tulisi parantaa, seka sisdisesti eri lautakuntien ja
toimijoiden kanssa, etta kuntalaisiin pain. Talla hetkelld suunta on pédinvastainen jo valmiiksi
huonossa tilanteessa.

- Aitoa osallistamista olisi hyva ajaa myos kouluissa ja varhaiskasvatuksessa. Vaikuttamisen
mahdollisuudet voivat lisdta niin henkildston, kuin lasten ja nuortenkin hyvinvointia.

- Palveluverkko-ohjelman edistyessa resursseja tulisi vapauttaa liikuntapaikkojen kunnossapitoon ja
kehitykseen.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunta tuo esiin vastineessaan, ettad vaestonkasvuun liittyvaa suunniteaineistoa, toteutunutta vaeston
kehitysta ja lapsi- ja oppilasmaarien vuotuista vaihtelua seurataan tarkasti.
Lasten ja nuorten hyvinvointi on ollut vuoden 2022 aikana sivistyksen toiminnan keskitssa.

13.8.2 Kulttuuri ja vapaa-aika

- Eri-ikdisten kulttuurin kuluttajien mukaan ottamista on jatkettava.

- Lasten lukutaitoon liittyviin hankkeisiin osallistumista on jatkettava.

- Lasten- ja nuorten kulttuurikasvatukseen liittyviin hankkeisiin osallistumista on jatkettava.

- Jatkossakin kiinnitettava huomiota henkilékunnan hyvinvointiin.

- Liikuntapalveluiden palveluverkkoa voidaan kohtuullisesti tiivistaa ja keskittaa
kustannustehokkaisiin ratkaisuihin kuitenkin samalla |ahiliikuntapaikat huomioiden ja niita
kehittaen.

- Tuusulanjarven talviliikuntapaikkaa tulee jatkossakin kehittda Tuusulan vetovoiman
kasvattamiseksi.
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- Uimabhallin laajennustarpeet, mukaanlukien maauimalan/ulkoaltaiden rakentamismahdollisuudet,
on otettava huomioon ymparistdon rakentuessa. Korjausselvitysten perusteella voidaan kehittaa
pitkajanteisyytta kiinteiston kunnossapitoon.

- Nuoriso-ohjaajien jatkuvaa kouluttautumista erilaisiin tarpeisiin tulee mahdollisuuksien mukaan
tukea. Kokoaikaisten tyontekijoiden lisdéaminen nuorisotydssa vahvistaa ja edistda
koulunuorisotyon tehokasta toteutumista.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi
Kulttuurikasvatussuunnitelmien kautta jokainen tuusulalainen lapsi ja nuori paasee kokemaan kulttuuria

monipuolisesti.
Kirjastojen, museoiden ja kulttuurin tapahtumat ja palvelut ovat tarjolla kaikenikaisille kuntalaisille.

Uimahallin kehittamistarvetta ndhdaan sisaaltaiden, teknisten tilojen seka oheistilojen lisddamisessa ja
parantamisessa.

13.9. Kasvu ja ymparisto

13.9.1 Elinvoima, asuminen, projektitoimisto, maankaytto,
kaavoitus ja rakennusvalvonta

- On syyta huolellisesti pohtia ja analysoida, mikad on sopivanlaista, sopivan kokoista ja
sopiva-aikaista rakentamista ja kasvun tavoittelua.

- Pitaa varoa, ettei kasvun tavoittelun yhteydessa tule vauhtisokeutta. Toisinaan tarvitaan malttia ja
tuumaustaukoja. Tehokkuuden tavoittelu ei saa tarkoittaa huolimattomuuden tai virheiden
lisdantymista.

- Jotta kasvutavoitteissa voidaan pysya, on resurssit turvattava.

- Myo0s budjettikuria on syyta harjoittaa.

- Kasvun maarallisia ja laadullisia tavoitteita on arvioitava.

- Infra ja tiesto on toteutettava linjassa talonrakentamisen kanssa. Infran ja tiestén on myos tuettava
muuta rakentamista

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunta toteaa vastineessa toteuttaneensa valtuuston tahtotilaa kasvun osalta. Kasvua tavoitellaan.
Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd kasvu ei automaattisesti tarkoita taloudellisesti kannattavaa kasvua.

13.9.2 Yhdyskuntatekniikka ja tilapalvelut

- Kunnan kolmea keskustaa tulee kehittaa tasapuolisesti.

- Ammattitaitoisen yllapitohenkil6ston hyvaan johtamiseen ja téiden organisointiin seka
suunnitelmallisuuteen kannattaa kiinnittda huomiota jatkossakin.

- Ulkopuolisten asiantuntijoiden / konsulttien kdyton tarkoituksenmukaisuuden tarkastelu.

- Erityisesti uusien rakennusaikaisten téiden laadunvalvontaan ja kustannusseurantaan taytyy
kiinnittaa huomiota.

- Ammattitaitoisen yllapitohenkildston hyvaan johtamiseen ja téiden organisointiin seka
suunnitelmallisuuteen kannattaa kiinnittaa huomiota jatkossakin.
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- Ulkopuolisten asiantuntijoiden / konsulttien kayton tarkoituksenmukaisuuden tarkastelu
- Erityisesti uusien rakennusaikaisten téiden laadunvalvontaan ja kustannusseurantaan taytyy
kiinnittda huomiota.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunta arvioi sdannollisesti vaestosuunnitetta. Kunta arvioi investointiohjelmaa suhteessa taloudelliseen
kantokykyyn.

Kasvun hallintaan kdytetdan mm. seuraavia tytkaluja: strategian tavoitteiden seuranta, vdaestésuunnite- ja
seuranta ja valtuuston hyvaksyman lainvoimaisten osayleiskaavojen toteuma.

Osana kuntastrategiaa kunnassa on laadittu henkilostdpalveluiden seurantavastuulla oleva Osaaminen ja
kyvykkyydet -keino-ohjelma. Téiden organisoinnin osalta on pyritty kiinnittdmaan huomiota téiden
organisointiin ja suunitelmallisuuteen, tydnohjaukseen ja -opastukseen seka laadunvalvontaan.

13.10 Ymparistokeskus

- Ympdristo ja puhtaan luonnon saatavuus on Tuusulan kunnan yksi vetovoimatekijoista. Sita
kannattaa vaalia jatkossakin.
- Hyvalle toiminnalle pitdisi saada enemman positiivista nakyvyytta.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Ymparistolautakunta toimii ymparistonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisena ja omalta osaltaan
vaikuttaa ympariston ja luonnon tilaan kunnassa.

13.11 Vesihuoltoliikelaitos

- Vesi- ja viemariverkoston saneeraukseen tulee kiinnittaa jatkossakin huomiota, jotta riskien
toteutumiselta valtyttaisiin.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Taloussuunnitelmassa on vuosille 2024-2028 budjetoitu 1 500 000 euroa/vuosi verkostojen saneeraukseen
ja jatevesipumppaamoiden saneeraukseen 200 000 euroa/vuosi.
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